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Presentacion

¢Cudles son los problemas sociales que mas nos apremian? ;Qué estamos
haciendo en materia de politica social para solucionarlos? ;Cuales son los
desafios que enfrentamos como pais? ¢Hacia donde vamos? ;Cual es la
vision de largo plazo?

La nueva serie Cuadernos de Desarrollo Humano de la Secretaria de De-
sarrollo Social es un espacio para discutir estas preguntas, informar sobre
avances y —lo méas importante— plantear respuestas. Es un foro en el que
queremos generar una discusion de calidad sobre los temas de politica
social que nos preocupan a los mexicanos y que son la columna vertebral
de nuestro desarrollo.

Cuadernos de Desarrollo Humano es una invitacion a difundir y adqui-
rir conocimiento en materia de politica social; deseamos que esta publica-
cion colabore al debate, que nos enriquezca a todos y, ademas, que nutra
las acciones de politica social no sélo del Gobierno Federal, sino también
de los gobiernos estatales y municipales, del Poder Legislativo y de las
organizaciones de la sociedad civil.
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Introduccién

En este trabajo se estudia el problema de la desnutricién infantil en México y su relacion con
la condicion de pobreza de los hogares. El anlisis se centra en tres &mbitos:

la falta de recursos econémicos suficientes para contar con los alimentos necesarios para

cubrir una dieta adecuada;

la falta de acceso a productos alimentarios (abasto), que tiene que ver con dificultades de

disponibilidad en determinados ambitos geogréaficos por aislamiento y dispersion de co-

munidades (lejania a centros de distribucion); y

la falta de informacién sobre nutricién, salud e higiene. La presencia de desnutricion se

relaciona con la ingesta inadecuada de nutrientes, su absorcion deficiente, o su pérdida siste-

maética anormal como consecuencia de episodios de enfermedad (como diarreas o infecciones

respiratorias) (SSA, 1994; Sandoval, et al., 2002; SepUlveda, 1990; Lutter, et al., 1989).

Aunque una mala nutricion produce estragos entre la poblacion en general, sus efectos
resultan mas nocivos cuando se padece en los primeros afios de vida. Los nifios en edades
tempranas se encuentran en una etapa critica de crecimiento y maduracion que se puede ver
gravemente alterada por el déficit nutricional. Una infancia desnutrida resulta mas adelante
en lavida en maltiples desventajas tanto fisicas como cognoscitivas (Bartlett, 1999) y aumenta
la propension a enfermedades cronicas e incapacidades (Smith y Haddad, 1999). Asi, el desa-
rrollo de las capacidades de las personas requiere de una condicion nutricional adecuada
desde la infancia temprana.

La informacidn presentada en este estudio proviene de la Encuesta Nacional de Nutricion
de 1999, la cual aporta los datos més recientes disponibles sobre nutricién en el pais. Estos
datos indican la situacion existente al final de la década pasada y permiten estudiar la
vinculacion de diversos factores con la desnutricion en afios recientes.

De acuerdo con esta informacion, al momento de realizarse la encuesta, 17.8% de los
nifios menores de cinco afios en México experimentaban desnutricion, medida como baja
talla para la edad (desmedro).

La incidencia de la desnutricion en México cedi6 terreno en los Ultimos afios del Siglo
XX. Entre 1988y 1999, la proporcion de nifios desnutridos disminuy6 en una quinta parte.
Sin embargo, esta reduccion es menos notable cuando se compara con la situacién registrada
en otras regiones: Sudamérica, en su conjunto, mostré durante el mismo periodo una
disminucién de mas de 45% en la prevalencia de desmedro. Esta diferencia es ain mas
significativa cuando se considera que los cambios en la desnutricién en Sudamérica ocurren
a partir de niveles sustancialmente inferiores a los que presentaba México a principios de la
década de 1990 (siendo que es més dificil lograr avances cuando se esta frente a los Ultimos
casos de desnutricion, que por lo general son los més profundos).
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Cuadro 1. Tendencias internacionales en la prevalencia
de desmedro en menores de 5 afios (porcentajes)

1990 2000 Variacion (%)
México* 22.8 17.8 21.9
Sudamérica 17.2 9.3 45.9
Paises en desarrollo 39.8 325 18.3

* Los datos corresponden a 1988 y 1999 .
Fuente: ACC/SCN-IFPRI, 2000 e INSP.

Datos y metodologia de analisis

Este trabajo se basa en el analisis de los datos de la Encuesta Nacional de Nutricién (ENN)
realizada entre agosto de 1998 y marzo de 1999 por el Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP).* La encuesta tiene representatividad para todo el pais y permite calcular diferentes
indicadores para zonas urbanas y rurales, asi como para cuatro regiones (Norte, Centro, Sur
y Area Metropolitana de la Ciudad de México) (INSP, 2001).

El disefio muestral fue probabilistico polietapico por conglomerados. Se levantd la encuesta
en 21 mil hogares. Una caracteristica particular de la ENN 1999 es que se realizaron mediciones an-
tropométricas, se tomaron muestras de sangre y orina para menores de 12 afios y mujeres de
12 a 49 afios de edad, y se recolect6 informacion sobre la condicion de salud y los patrones de dieta
de los hogares.

En la base de datos de la ENN 1999 se cuenta con variables que indican la condicion
nutricional de los menores de 5 afos. Estas variables incluyen diversas medidas basadas en
los datos antropomeétricos: peso para la edad, talla para la edad o peso para la talla. La medida
de cada nifio se compara contra un patron de referencia, para identificar si su condicion
nutricional era adecuada. El INSP utiliz6 para dicha comparacion el patrén de los Centros
de Control de Enfermedades de los Estados Unidos de América (CDC), recomendado por la
Organizacion Mundial de la Salud. Si la medida del nifio se encuentra por debajo de dos
desviaciones estdndar de la media del patron de referencia, se considera que existe desnutricion.

En este trabajo se ha elegido utilizar como medida de la condicién nutricional de los
nifios, la razén de talla para la edad. Este indicador refleja la condicion nutricional a lo largo
de lavida del nifio y revela la presencia de desnutricion que responde a deficiencias alimentarias
persistentes y/o vulnerabilidad a enfermedades: la baja talla para la edad (desmedro) pone de
manifiesto una condicion de desnutricion prolongada.?

t Agradecemos al INSP el haber facilitado a la SEDESOL la base de datos de la encuesta para el presente
estudio, como parte de los trabajos de colaboracion entre ambas instituciones.

2 Cabe sefialar que la talla para la edad se presenta no s6lo como un indicador del estado nutricional temprano
de la persona, sino que también se relaciona con el estado de salud en la vida adulta y de las capacidades para
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La ENN 1999 incluyé un amplio conjunto de variables sobre caracteristicas socioecondémicas
del hogar y sus integrantes. Sin embargo, no aporta los elementos requeridos para hacer una me-
dicién correcta del ingreso de los hogares y, por lo tanto, establecer de manera directa la condi-
cién de pobreza de los mismos. Por ello, en este trabajo se aplica una medicion indirecta de la
condicion de pobreza de los hogares, empleando una metodologia similar a la del sistema de
identificacion de hogares en pobreza del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

En el célculo se siguieron tres procesos. En primer lugar, se utilizé la informacion de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares del afio 2000 (ENIGH 2000, realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética) para calcular la condicion
de pobreza con base en los datos de los ingresos y gastos de los hogares (Comité Técnico para
la Medicidn de la Pobreza, 2002; Cortés et al., 2002; Hernandez, Székely y Vera, 2002).

En segundo lugar, el nivel de pobreza de las unidades domésticas se calculd de manera
indirecta con un modelo estadistico basado en diversas variables que se relacionan con el ingreso
de los hogares. Asi, en la base de datos de la ENIGH 2000, el nivel de pobreza de cada hogar se
volvié a calcular mediante un modelo multivariado para obtener un sistema de clasificacion
derivado de variables proximas (diferentes caracteristicas de la conformacion del hogar, de las
caracteristicas de sus integrantes, de las condiciones de la vivienda, de los enseres domésticos
que poseen, entre otras) que busca replicar la clasificacion sobre la pobreza que se obtiene del
analisis de ingresos y gastos.®

En tercer lugar, este sistema de clasificacion se aplicd a la informacion de la ENN 1999. Los
factores considerados en el modelo de identificacion de hogares en situacion de pobreza incluyen:
namero de personas en el hogar, indice de dependencia, nimero de residentes del hogar por cuarto
de su vivienda, presencia de nifios menores de 12 afios, asistencia escolar y trabajo de los nifios,
escolaridad del jefe del hogar, caracteristicas de la vivienda (tipo de piso, acceso a agua y drenaje),
asi como posesion de enseres domésticos y bienes (refrigerador, estufa, automavil, entre otros).

Este método de clasificacion ofrece un ordenamiento de los hogares de acuerdo a su nivel de
carencias sociales. Se presentan los resultados de acuerdo a las categorias de pobreza alimentaria,
pobreza de capacidades y pobreza de patrimonio; como elemento de contraste, se tiene a los
hogares por arriba del umbral de pobreza de patrimonio.

obtener ingresos: Schultz (2002) ha aportado sélida evidencia de la correlacion positiva existente entre la
estatura de la persona y los ingresos que recibe a lo largo de su vida laboral.

3 Mediante la aplicacion de la técnica de analisis discriminante se resume la informacién de un conjunto de
indicadores socioeconémicos de los hogares en una sola variable o indice. La idea fundamental del
procedimiento consiste en la construccion de combinaciones lineales de los indicadores que caracterizan a los
hogares. Para un vector X de indicadores socioeconémicos, se genera una calificacion Y. Esta calificacion se
define bajo dos criterios que deben cumplirse de manera simultanea:

- Se busca la combinacion lineal Y de las variables X que maximice la separacion entre los vectores promedio (0
centroides) de dos grupos de hogares: los que tienen un ingreso per capita menor a la linea de pobreza y los
que reportan un ingreso mayor al valor de esa linea de pobreza.

- La combinacién lineal debe minimizar la varianza dentro de los dos grupos de hogares para que sean lo mas
homogéneos posibles.
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Resultados

1. La desnutricion infantil se concentra principalmente en los hogares mas pobres

En la Gréfica 1 se presenta la proporcién de nifios menores de 5 afios con baja talla para su
edad (desmedro) de acuerdo a los percentiles de ingreso estimado de los hogares.* Es claro
gue en los hogares mas pobres es mayor el porcentaje de nifios desnutridos y que a partir del
grupo que marca al 25% de los hogares mas pobres, se observa una incidencia de la desnutricion
relativamente estable, oscilando por debajo de 10%.

De hecho, 34.3% de los nifios en hogares en situacién de pobreza alimentaria estan
desnutridos. Entre los nifios en hogares en el siguiente grupo, pobreza de capacidades, el
porcentaje de infantes desnutridos disminuye a 16.6%, pero esta cifra representa aiin el doble
que la observada en el grupo de pobreza patrimonial (8.6%). En comparacidn, en los hogares
no pobres la proporcién alcanza aproximadamente 7%. Un dato que resume la desmedida
incidencia de la desnutricion entre las familias mas pobres, es que 3 de cada 4 nifios con
desmedro viven en estos hogares (Cuadro 2).5

Gréfica 1.Prevalencia de desmedro para nifios menores de 5 afios
(porcentaje por percentil de ingreso)

50

Poomunede
down oon

3 5 7 9 1113 1517 1921 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65 67 69 71 73 75 77 79 81 83 85

Percentiles

4 Los percentiles son una division de los hogares en cien grupos con igual nimero de hogares, ordenados de
menor a mayor ingreso. Se trata de datos percentilares ajustados mediante promedios méviles. Se definen los
cuantiles de orden k como los valores de la distribucién ordenada de menor a mayor, que la dividen en k partes
iguales, por lo tanto existiran k-1 cuantiles de orden k. Cuando k=100, los percentiles son los 99 puntos que
dividen la distribucion en 100 partes.

% La concentracion de la desnutricion es an mas severa: practicamente la mitad de los nifios desnutridos
forman parte del 10% de los hogares mas pobres del pais.
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Cuadro 2. Proporcion de nifios menores de 5 afios con desnutricién*
segun la condicién de pobreza de sus hogares (porcentajes)

Pobreza alimentaria 34.3
Pobreza de capacidades 16.6
Pobreza de patrimonio 8.6
No pobre 6.8
Total 17.8

* Desnutricion: baja talla para la edad.

2. La incidencia de enfermedades diarréicas y respiratorias es mas
pronunciada en los hogares en condicion de pobreza, pero las diferencias
son menos marcadas que en la presencia de desnutricion

Laincidencia de diarreas y de enfermedades respiratorias en menores de 5 afios es més elevada
entre los hogares en pobreza que en los no pobres.t En el caso de las diarreas, el porcentaje
reportado para los nifios en los hogares mas pobres es practicamente del doble que en los
hogares con mejores condiciones socioeconémicas. Para las enfermedades respiratorias, las dife-
rencias existen, aunque son menos marcadas (Cuadro 3).

Sin embargo, las diferencias entre los cuatro grupos identificados son mucho mas evidentes
en el caso de la desnutricion, siendo comparativamente més severa entre los hogares en pobreza
alimentaria y de capacidades.

Cuadro 3. Desnutricién, diarrea y enfermedades respiratorias severas en nifios menores
de 5 afios seguin la condicidn de pobreza de sus hogares (porcentajes)

Desnutricion Diarrea Enfermedades respiratorias severas
Pobreza alimentaria 34.3 15.3 23.3
Pobreza de capacidades 16.6 16.3 22.7
Pobreza de patrimonio 8.6 11.6 20.6
No pobre 6.8 8.8 16.8
Total 17.8 12.3 20.5

5 En la misma ENN se pregunt6 sobre la presencia de estas enfermedades para los nifios. Cabe sefialar que se
trata de incidencia reportada por el informante en el hogar.
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3. La desnutricion infantil se presenta con mayor intensidad en los hogares
que residen en localidades rurales

Para aquellos hogares que residen en las zonas rurales (localidades menores de 2,500 habitantes)
se observan niveles de desnutricion considerablemente mas altos que en los hogares de zonas
urbanas (31.5% y 12.3%, respectivamente) (Cuadro 4).

AUn en los hogares en condicion de pobreza, se observa que las unidades domésticas
rurales presentan una mayor proporcion de nifios menores de 5 afios que padecen desnutricion:
entre los hogares en pobreza alimentaria, el desmedro es de 36.8% en las comunidades rurales
en comparacién con 29.2% en las urbanas. Esta situacion refleja la menor accesibilidad y
abasto de productos alimenticios en las localidades mas aisladas y dispersas.

Cuadro 4. Proporcidon de nifios menores de 5 afios con desnutricion segin el tipo
de localidad y la condicién de pobreza de sus hogares (porcentajes)

Rural Urbano
Pobreza alimentaria 36.8 29.2
No pobre 4.4 6.9
Total 315 12.3

4. La desnutricion infantil es mayor cuando falta informacion en los hogares

La escolaridad formal alcanzada por las madres es un indicador que se asocia a la posibilidad
de adquirir y acceder a informacion relevante para la buena alimentacién y nutricion de la
familia. Las madres con mayores niveles de educacién pueden contar con mayor informa-
cion para mejorar la dieta de sus hogares, asegurar medidas higiénicas entre sus integrantes,
reconocer las sefiales de desnutricion y tomar las decisiones correctas sobre qué hacer ante las
enfermedades.

En el cuadro 5 se observa que el porcentaje de menores de 5 afios con baja talla para la
edad es mucho mas elevado entre los hijos de mujeres con menos afios de educacion formal.
De hecho, la diferencia llega a ser 3 veces mayor entre las mujeres sin instruccién y aquellas
que estudiaron secundaria 0 mas.
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Cuadro 5. Proporcion de nifios menores de 5 afios con desnutricion
segun el grado de escolaridad de la madre (porcentajes)

Sin instruccion 37.6
Primaria incompleta 28.1
Primaria completa 18.1
Secundaria incompleta 15.3
Secundaria completa 12.7
Més de secundaria 75

5. ;Como inciden los factores sociales en la desnutricion?

La ENN provee informacién sobre diversos indicadores que ayudan a tener una mejor
comprension de los factores sociales que se asocian a la desnutricién de los nifios. La pobreza es
un factor social de gran importancia. Sin embargo, es necesario explorar al mismo tiempo otras
caracteristicas de la poblacién que también se relacionan con una mayor presencia de desmedro.

Para ello, se utiliza un modelo de regresion logistica, en el que se estima la asociacion de
la presencia con desnutricion de diferentes factores considerados de manera simultanea, esto
es, controlando los efectos de cada factor en presencia de los otros. Se utiliza una regresion
logistica porque la variable dependiente es de tipo dicotémico (el nifio esta o no desnutrido).
El modelo de regresién logistica permite obtener un estimador de que ocurra o no el evento
en cuestion; en este caso, que el nifio esté o no desnutrido.”

En el modelo se introducen siete factores para estimar el efecto que tienen en la presencia
de desnutricion en los nifios menores de 5 afios. Las variables se describen en el Anexo:

Situacion de pobreza de los hogares.

Escolaridad de la madre.

Condicidn de hablante de lengua indigena de la madre.
Tipo de localidad de residencia (rural o urbana).
Namero de nifios menores de cinco afios en el hogar.
Namero de nifios de 5 a 11 afios en el hogar.

Sexo del nifio.

Nooo,~whE

En el Cuadro 6 se presentan los resultados del modelo. Estos se expresan en el riesgo
relativo (medido a través de la razon de momios (RM)) de que el nifio presente desmedro.

" El estimador que se obtiene mediante la regresién logistica permite calcular razones de momios (Hosmer y
Lemeshow, 1989). La razén de momios puede interpretarse como una medida de riesgo relativo de que ocurra
un evento, en este caso la presencia en el hogar de nifios con desnutricion, cuando el hogar tiene una
condicion especifica en comparacion con los hogares que no la tienen (y se define como de “referencia”). Si el
riesgo del evento no se incrementa (o se reduce), la razén de momios es muy cercana a la unidad.
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Un riesgo relativo (RM) mayor de 1 indica que el factor se asocia positivamente con la desnu-
tricion infantil. Mientras mayor sea RM, mayor es el riesgo de que el nifio tenga desmedro.
Por el contrario, un RM igual o cercano a 1 sefiala que la presencia del factor no incrementa
la probabilidad de que el nifio experimente desnutricion.

Cuadro 6. Razones de momios de los factores que se asocian con la desnutricion

Situacion de pobreza RM
No pobre 1.00
Pobreza alimentaria 2.86
Pobreza de capacidades 1.61
Pobreza de patrimonio* 0.88

Escolaridad de la madre

Mas de secundaria 1.00
Sin instruccion 2.04
Primaria incompleta 1.64
Primaria completa 1.48
Secundaria 1.38

Condicion de hablante de lengua indigena de la madre

No 1.00
Si 2.39

Tipo de localidad

Urbana 1.00
Rural menor de 1,500 habitantes 1.25
Rural de 1,500 a 2,500 habitantes* 1.16

Numero de nifios menores de cinco afios en el hogar

Uno 1.00
Maés de uno 1.20

Numero de nifios de 5 a 11 afios en el hogar

Uno 1.00
Maés de uno 1.11
Sexo del nifio

Nifio 1
Nifia* 0.95

* No significativa con p<0.05.
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Los resultados obtenidos de la regresion logistica indican que:

a) Los nifios que viven en hogares en situacion de pobreza alimentaria tienen un muy
significativo incremento en el riesgo de estar desnutridos (RM de 2.86) en comparacion
con los nifios en hogares no pobres. El riesgo disminuye, pero sigue siendo importante,
entre los hogares en situacion de pobreza de capacidades (RM de 1.61). Los nifios de
hogares en pobreza de patrimonio no tienen un riesgo incrementado de desmedro con
respecto a los hogares no pobres.

b) Los nifios que residen en las localidades rurales mas pequefias (menores de 1,500 habitantes)
tienen una mayor probabilidad de experimentar desnutricién que los nifios de localidades
urbanas (RM de 1.25).

¢) La condicion de hablante de lengua indigena de la madre incrementa la probabilidad de
desnutricion de los menores de manera importante (RM de 2.39).

d) Los hijos de madres sin escolaridad formal o que no terminaron la primaria tienen un
mayor riesgo de estar desnutridos (RM de 2.04 y 1.64, respectivamente) en comparacion
con los hijos de madres que cursaron mas alla de la secundaria.

e) A mayor namero de nifios en el hogar (menores de cinco afios o entre cinco y once afos)
se incrementa el riesgo de estar desnutrido, como lo indica la razén de momios de signo
positivo y mayor a la unidad.

) No se observaron diferencias en el riesgo de presentar desmedro entre nifias y nifios.

Consideraciones para la politica publica

La mala alimentacion y la incidencia de enfermedades, son condiciones que se relacionan
estrechamente con un estado de pobreza y una mala salud. De ahi que la prevalencia de la
desnutricién sea més frecuente entre las poblaciones que padecen los niveles més altos de
pobreza y marginacion (INSP, 2001). En este sentido, la desnutricién en México se sigue
presentando como un fenémeno predominantemente rural en donde la pobreza se suma a la
falta de informacion y las dificultades de abasto que enfrentan las poblaciones mas aisladas.
Todos estos factores inciden en los altos niveles de desnutricion.

La prevalencia de la desnutricién, medida como un déficit en el crecimiento lineal para la
edad de los nifios menores de cinco afios, pone de manifiesto la seria amenaza que ésta sigue
representando para el sano desarrollo de la poblacion en México y particularmente de los
nifios en su infancia temprana.

La incidencia de la desnutricion en los nifios menores de cinco afios se encuentra
estrechamente relacionada con la condicion de pobreza de los hogares en los que viven, asi
como con el lugar de residencia de los hogares. Entre los hogares en condiciones de pobreza,
el riesgo de que los nifios presenten desmedro es tres veces mayor que en los hogares de mas
altos ingresos. Esto habla de las serias restricciones que enfrentan los hogares pobres para
adquirir los alimentos necesarios para satisfacer sus necesidades nutricionales bésicas. Las



Daniel Hernandez Franco, Cristina Barberena Rioseco, José Angel Camacho Prudente y Hadid Vera Llamas

limitaciones se agravan aln mas en los hogares pobres que habitan en éreas rurales,
principalmente las mas aisladas y dispersas, en donde existe un menor abasto de productos
alimenticios. A esta situacion debemos agregar que el circulo perverso mala alimentacion-
enfermedad-desnutricién es més dificil de romper porque alin se necesitan consolidar practicas
de salud preventiva y reforzar el acceso a servicios basicos de salud.

Otro factor que incide en el fenémeno de la desnutricion es el nivel de escolaridad de la
madre: a mayor nivel de escolaridad, éstas se encuentran en mejores posibilidades de evitar
una situacion de desnutricion entre sus hijos. Las madres con mayor escolaridad cuentan con
mayor informacion para mejorar la dieta de sus familias, para reconocer sefiales tempranas de
desnutricion, asi como tomar decisiones para hacer frente a enfermedades (por ejemplo, no
suspender los alimentos cuando se presentan diarreas). En este grupo de poblacion se tiene
mayor conocimiento de la importancia de una vigilancia sistematica del estado nutricional
de los menores (Smith y Haddad, 2000). Por el contrario, en los hogares con mayores carencias
econdmicas y que habitan en zonas rurales se presentan los menores niveles de escolaridad de
las madres, profundizando el vinculo pobreza-desnutricion.

En los hogares con mas hijos se presenta un riesgo mayor de que uno o mas de los nifios pa-
dezcan desnutricion. En estos hogares, los menores enfrentan una situacién que podemos
denominar como de “competencia por los recursos escasos del hogar”, en la que los méas pe-
quefios resultan en desventaja (Gémez de Ledn et al., 1996). En el cuadro 7 se observa como
el porcentaje de nifios desnutridos aumenta pronunciadamente en los hogares con mayor
namero de nifios.

Cuadro 7. Proporcidn de nifios menores de 5 afios que presentan desnutricion
segun el nimero de nifios en el hogar

Numero de nifios en el hogar Porcentaje de nifios desnutridos
1 13.9
2 20.4
3 27.8
4 38.3
5 36.6
Total 17.8

Las mujeres que hablan una lengua indigena enfrentan restricciones adicionales para
acceder a los servicios e informacién referente al cuidado nutricional o de salud preventiva,
en tanto aun se necesita fortalecer la adecuacion de los mismos a la cultura de los distintos
pueblos indigenas o porque no han sido traducidos a sus lenguas. De esta forma, las madres
gue hablan una lengua indigena no cuentan con los elementos que les ayude a prevenir y
atender una situacion de desnutricion.
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Finalmente, es pertinente subrayar que el problema de la desnutricion en México no
presenta un sesgo de género, es decir, existe el mismo riesgo de sufrir de desnutricion entre
nifias y nifos.

Las Gltimas cuatro décadas han sido el marco de un amplio desarrollo en materia de
politicasy programas de alimentacion en México. El desenvolvimiento de la politica alimentaria
cubre un espectro de acciones que han ido de los programas asistenciales y suplementos
alimentarios hasta los programas integrales de coordinacién intersectorial (Barquera et al.,
2001). No obstante, la desnutricion y otras deficiencias en nutrimentos persisten en el pais.

Se ha sefialado que los programas alimentarios no han tenido la efectividad deseada porque
se han dirigido desproporcionadamente a zonas urbanas y sin una direccionalidad que enfatice
la atencién hacia los nifios menores de 5 afios y en hogares en situacion de pobreza. Ademas,
se ha indicado que en estas acciones no se han incluido alimentos especificamente orientados
para nifios que contengan los micronutrientes requeridos por la poblacién, y que tampoco
que se han realizado acciones coordinadas e integrales que incorporen componentes educativos
sélidos a las tareas de dotacion de apoyos alimentarios (INSP, 2001). Se argumenta también
que la dotacién de suplementos alimenticios no resulta tan eficaz como se espera en una
primera instancia si a los programas no se les suma la provisién de informacion sobre précticas
de higiene y alimentacion, asi como servicios de salud preventivos de la desnutricion, como
pudieran ser los tratamientos dirigidos a romper con el ciclo diarrea-desnutricién, entre otras
acciones (Sepulveda, 1990).

La pobreza es un detonante de la desnutricién y a su vez, la desnutricion limita las posi-
bilidades de la poblacion de escapar de la pobreza en el largo plazo. En este sentido, el problema
de la desnutricion en México, como resultado intimamente vinculado con la pobreza, debe
abordarse desde una perspectiva integral y dirigirse a la poblacion que padece sus efectos con
mayor severidad. Los resultados de este trabajo indican que las acciones de combate a la
desnutricién deben dirigirse a la poblacién més pobre, que comprende el 25% de los hogares
(hogares en condicidn de pobreza alimentaria y de capacidades), y en los que se presentan los
niveles més altos de desmedro.

La estrategia debe enfocarse también a dar atencion a las poblaciones rurales en donde la
proporcion de hogares en condiciones de pobreza es muy alta como consecuencia de las res-
tricciones en el abasto de alimentos. Igual importancia cobra la necesidad de dotar a las
familias més vulnerables de la informacion necesaria para prevenir o dar atencion adecuada a
una situacion de desnutricion asi como brindar mayor atencion a los hogares en los que viven
maés de un nifo.

De hecho, si se tuviera que ponderar el peso de estos factores, practicamente tendria la misma
importancia el factor falta de recursos como el factor falta de informacion. En la poblacion
de baja escolaridad, adquieren enorme relevancia las acciones orientadas a proveer de infor-
macion bésica sobre aspectos nutricionales.

Actualmente el problema de la desnutricion en México se aborda desde distintos frentes
y a través de diversas acciones. La importancia de una buena alimentacion se reconoce y
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asume dentro del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, que pone especial énfasis
en la necesidad de dotar a las familias en condiciones de mayor pobreza de los recursos
necesarios para satisfacer sus requerimientos minimos de nutricion y servicios de salud. Para
el Programa Oportunidades, el combate a la desnutricidn se constituye en si mismo como un
pilar de la lucha contra la pobreza y sus acciones se encaminan a romper con el circulo vicioso
de mala salud y alimentacion con el bajo potencial de los nifios para beneficiarse de la
educacion.

A través de Oportunidades, los hogares reciben apoyos monetarios directos (entregados a
las madres) para mejorar la alimentacion, y los nifios menores, las mujeres embarazadas y en
lactancia, reciben un suplemento alimenticio que les garantiza los micronutrientes esenciales
y 20 por ciento de las proteinas necesarias. La entrega del apoyo monetario y de los suplemen-
tos esté ligada a la promocion de un mejor estado nutricional en los nifios mediante sesiones
educativas de salud a las que deben acudir los padres de los hogares beneficiarios del programa,
esto como parte de las acciones de corresponsabilidad para recibir los apoyos integrales de
Oportunidades.

Las intervenciones de Oportunidades han mostrado un efecto positivo en el nivel nutricional
de la poblacién atendida. De acuerdo con las evaluaciones realizadas, las transferencias
otorgadas permitieron incrementar la disponibilidad de alimentos en el hogar, tanto en can-
tidad como en calidad (Hoddinott y Skoufias, 2000). Asimismo, se observ una menor inci-
dencia de enfermedad (12% menos) entre los nifios menores de 5 afios como resultado del
programa, mejoras en la estaturay menor presencia de anemia (Gertler, 2000; Gertler et al.,
2003). En las evaluaciones también se indica la existencia de un efecto significativo del
programa en la reduccién del desmedro infantil (Behrman y Hoddinott, 2000).

Por otro lado, a través de la red de abasto social rural, se favorece el abasto de productos
alimentarios a las areas rurales. Se ha encontrado que en esta red, las familias llegan a encontrar
productos con un precio promedio 10% menor al de otras fuentes de abasto locales (GEA, 2002).

Otra accion dirigida hacia el combate a la desnutricion en México es el enriquecimiento
con hierro, zinc, acido félico y vitaminas C, B2, y B12 de la leche Te Nutre que se provee a
nifios menores de 12 afios en hogares en pobreza (principalmente urbanos), para mejorar su
estado nutricional y disminuir la prevalencia de anemiay las deficiencias de micronutrientes.
Especialistas del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion han sefialado el impacto
positivo que la leche fortificada tiene en el desarrollo y la capacidad mental de los nifios, que
es una condicién fundamental para un mejor aprovechamiento escolar INCMNSZ, 2002).

Aln con los avances logrados hasta la fecha, es necesario acelerar las medidas encaminadas
a dar solucidn al problema de la desnutricion en México y para ello, se vuelven fundamentales
todos aquellos esfuerzos requeridos para lograr una mayor direccionalidad de las acciones. La
fortificacion de la leche es una experiencia que esta dando resultados y que puede extenderse
a otros productos distribuidos a través de las redes de abasto y alimentacion, dando especial
atencidn a las localidades més alejadas y dispersas y a los hogares en los viven varios menores.
Otro reto importante lo constituye el seguir ampliando la informacién sobre aspectos
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alimentarios y nutricionales para las familias con el objeto de prevenir y dar atencién a una
situacion de desnutricion, especialmente en los casos donde los riesgos de que ésta se presente
son mayores (madres en comunidades rurales y hablantes de lengua indigena). La evidencia
muestra que las acciones dirigidas adecuadamente pueden generar grandes impactos en un
plazo relativamente corto.



Daniel Hernandez Franco, Cristina Barberena Rioseco, José Angel Camacho Prudente y Hadid Vera Llamas

Bibliografia

Barquera S, Rivera-Dommarco J, Gasca-Garcia A (2001) “Politicas y programas de
alimentacion y nutricién en México”. Salud Publica Mex 43:464-477.

Bartlett et al. (1999) Cities for Children. UNICEF, Londres.

Behrman, J y Hoddinott, J (2000) Evaluacion del impacto de Progresa en la talla del nifio en
edad preescolar. International Food Policy Research Institute. Progresa, México.

Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza (2002) Medicién de la Pobreza. Documentos
de Investigacion. Sedesol, México.

Cortés, F et al. (2002) Evolucion y caracteristicas de la pobreza en México en la Ultima década
del siglo XX. Documentos de Investigacion. Sedesol, México.

Gertler, P. J. (2000) Final report: The impact of Progresa on health. November. Report submitted
to Progresa. International Food Policy Research Institute. Progresa, México.

Gertler P, Rivera J, Levy S, Sepulveda J (2003) Mexicos Progresa: Using a Poverty Alleviation
Program as an Incentive for Poor Families to Invest in Child Health. Mimeo.

Gomez de Ledn J, et al. (1996) Pobreza, desnutricion y atencion a la salud en una zona marginada
de la Ciudad de México: Chimalhuacan. Conapo, México.

Grupo de Economistas y Asociados (GEA) (2003) Evaluacion externa del programa de abasto
rural Diconsa. Mimeo.

Hernandez, D, Székely, My Vera, H (2002) La Medicion de la Pobreza en México: perspectiva
de la Secretaria de Desarrollo Social. Cuadernos de Desarrollo Humano, Sedesol, México.

Hosmer, D and Lemeshow, S (1989) Applied logistic regression. John Wiley & Sons, New
York.

Hoddinott, J and E Skoufias, (2000) Final Report: The Impact of Progresa on Consumption.
August. International Food Policy Research Institute. Progresa, México.

Instituto Nacional de Salud Pudblica (2001) Encuesta Nacional de Nutricién 1999. Estado
nutricion de nifios y mujeres en México. INSP, México.



Desnutricion infantil y pobreza en México

Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién Salvador Zubiran (2002) Resultados de
la Encuesta Urbana de Alimentacion y Nutricion en la Ciudad de México (Poblacion beneficiaria
y no beneficiaria de Liconsa). Mimeo. INCMNSZ, México.

Lutter CK, Mora JO, Habicht JP, Rasmussen KM, Robson DS, Sellers SG, et al. (1989)
“Nutritional supplementation: Effects on child stunting because of diarrhea”. Am J Clin
Nutr 50:1-8.

Sandoval Priego AA, Reyes Morales H, Pérez Cuevas R, Abrego Blas R, Orrico Torres ES
(2002) “Estrategias familiares de vida y su relacién con desnutricion en nifios menores de
dos afios”. Salud Pdblica de México 44:41-49.

Schultz, P (2002) Wage gains associated with height as a form of health human capital. Economic
Growth Centre, Yale University, US.

Secretaria de Salud (1994) Nutricién y salud. Un mend para la familia. Cuadernos de Salud.
Problemas pretransicionales no. 5. México.

Sepulveda Amor, J, (1990) Malnutrition and infectious diseases. A longitudinal study of interaction
and risk factor. IN'SP, Perspectivas en Salud Publica no. 9. México.

Smith, L and Haddad, L (1999) Explaining Child Malnutrition in Developing Countries: A
Cross-Country Analysis. FCND discussion paper no. 60, IFPRI, Washington, D.C.



Daniel Hernandez Franco, Cristina Barberena Rioseco, José Angel Camacho Prudente y Hadid Vera Llamas

Anexo

Fueron siete los factores considerados para la elaboracion del modelo de regresion y que se
detallan a continuacion junto con las variables que se incluyeron en cada uno:

1. Situacion de pobreza

Para el andlisis de regresion logistica se utilizaron los tres niveles de pobreza de acuerdo a la
metodologia establecida por el Comité de Medicidn de la Pobreza (Cortés et al., 2002) y para
los cuales se utiliza como categoria de referencia la condicion de “no pobre”:

Pobreza alimentaria: Se encuentran los hogares que no cuentan con los recursos suficientes
para satisfacer sus necesidades bésicas de alimentacion.

Pobreza de capacidades: Ademas de las carencias del grupo anterior, se incluye a los hogares
que no satisfacen sus requerimientos bésicos de salud y educacion.

Pobreza de patrimonio: Incluye también a los hogares que no pueden cubrir sus necesidades
de vestido, vivienda y transporte.

2. Escolaridad de la madre

Este factor se asocia con los niveles de desnutricidn al considerarse que las madres con mayores
niveles de educacion tienen acceso a mayor informacidn para mejorar la dieta de sus familias,
reconocer las sefiales de desnutricién y tomar las decisiones correctas para hacer frente a las
enfermedades. Las variables que se incluyeron en el modelo para considerar este factor y que
se comparan con la categoria de referencia de “maés de secundaria”, son las siguientes:

Sin instruccién
Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria incompleta
Secundaria completa

3. Condicidn de hablante de lengua indigena de la madre

Se incluye al considerar que las madres en esta condicién enfrentan mayores desventajas para
evitar la desnutricién al contar con un acceso restringido a informacion y servicios que eviten
y/o atiendan una situacion de desnutricion. La clasificacion de referencia para este factor fue
“no hablante de lengua indigena”.



Desnutricion infantil y pobreza en México

4. Localidad de tipo rural

Se considera que las localidades de tipo rural (menores de 2,500 habitantes) presentan mayor
vulnerabilidad ante la desnutricion al tener un menor acceso al abasto de alimentos y servicios
de salud. Se comparan dos grupos de localidades rurales (menores de 1,500 habitantes y de
1,500 a 2,500 habitantes) con la categoria de referencia de “localidad de tipo urbano”.

5. Numero de nifios menores de cinco afios en el hogar

A mayor namero de menores en el hogar, mayor es la situacién de competencia que enfrentan
los menores para acceder a los alimentos y la atencion de sus madres o cuidadores. La desventaja
es mayor para los nifios mas pequefios. La categoria de referencia en este caso es de “un
menor de cinco afios”.

6. Numero de nifios de 5 a 11 afios en el hogar

Aunque el riesgo de sufrir desnutricion es mayor en los primeros afios de edad, se considera
que los hogares con varios menores entre 5y 11 afios siguen presentando para los nifios una
situacion de “competencia” por alimentos y atencion. La categoria de referencia en este caso
es “Un menor entre cinco y once afos”.

7. Sexo del nifio

Se incluyd también el factor de género contemplando la posibilidad de que en los hogares se
diera un trato preferencial a los nifios varones en perjuicio de las nifias.
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