
1

EXPANSIÓN URBANA,
SUELO Y AMBIENTE
EN MÉXICO

LOS ESPACIOS DE LA POBREZA

Martha Schteingart

El Colegio de México

OBJETIVO

Vincular el tema de la pobreza urbana con la manera como 

se ha dado la conformación de los espacios habitacionales 

para los pobres

Aspectos involucrados:

•El manejo del suelo urbano

•La cuestión ambiental y la protección de los recursos 

naturales

EXPANSIÓN URBANA, SUELO Y AMBIENTE EN M ÉXICO 
Los espacios de la Pobreza

• La pobreza se encuentra en niveles superiores a los 

observados antes de los años 80.

• Los datos muestran un período de reducción de la 

pobreza entre 1968 y 1981, y luego una tendencia a su 

aumento.

• Después de 1994 la pobreza aumentó más entre la 

población urbana que entre la rural

1    La pobreza en México
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• El deterioro del nivel de ingreso de la población 

urbana afecta a capas más amplias de la población

• El mayor número de pobres y de pobres extremos vive 

en áreas urbanas y el crecimiento de la pobreza se dio 

sobre todo en las ciudades. 

1    La pobreza en México

En la Ciudad de México los barrios populares 

que fueron ilegales en sus or ígenes representan 

el 62% de la población total y el 50% de la 

superficie metropolitana (CONAPO, 1998)

Los espacios de la pobreza 2

Los espacios de la pobreza 2

Caracter ísticas m ás salientes

• ilegalidad en la tenencia de la tierra
• falta de servicios
• precariedad de la vivienda

Estos asentamientos irregulares suelen también ser 

habitados por familias cuyo jefe está empleado en el 

sector formal de la economía.
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Clasificación

•desarrollos piratas :
– han crecido en las últimas décadas sobre todo en tierras 

comunales y ejidales

– cubren grandes extensiones en zonas periurbanas

•barrios de invasión:
– albergaron a grandes sectores de la población pobre en los 

años 40 y 50.

– han declinado aunque no desaparecido completamente.

Los espacios de la pobreza2

La vivienda

• Se produce a través de procesos de autoconstrucción, 

combinados con el empleo de mano de obra asalariada.

• Se financia por los usuarios potenciales cuando éstos 

tienen un excedente de ingreso familiar.

Los espacios de la pobreza 2

La organización del espacio

Los estratos más bajos se encuentran en las zonas más 

periféricas, donde se localizan los asentamientos 

irregulares.

En estas zonas existe mayor segregación social que 

incide en peores condiciones de vida para la población.

Los asentamientos irregulares3
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MAPA 1

ZONA METROPOLITANA DE 
LA CIUDAD DE MÉXICO:

DISTRIBUCIÓN DE AGEBS 
SEGÚN ESTRATO SOCIO-

ESPACIAL, 1990

MAPA 2

ZONA METROPOLITANA 
DE GUADALAJARA:

DISTRIBUCIÓN DE 
AGEBS SEGÚN ESTRATO 
SOCIO-ESPACIAL, 1990

MAPA 3

ZONA METROPOLITANA DE 
MONTERREY:

DISTRIBUCIÓN DE AGEBS 
SEGÚN ESTRATO SOCIO-

ESPACIAL, 1990
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MAPA 4

ZONA METROPOLITANA DE 
PUEBLA:

DISTRIBUCIÓN DE AGEBS 
SEGÚN ESTRATO SOCIO-

ESPACIAL, 1990

Los asentamientos irregulares y 
la organización del espacio3

Regularización de la tenencia de la Tierra

(desde mediado de los años ´70)

• Para terrenos ejidales y comunales: expropiación, 

compensación a ejidatarios y comuneros y venta a 

ocupantes a precios reducidos.

• Desde 1992 ya no son necesarios esos procedimientos.

Los asentamientos irregulares y 
las políticas públicas4
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Instituciones

• CORETT (Comisión Coordinadora de la Tenencia de la 

Tierra): para regularización ejidal.

• Organismos de carácter local: para asentamientos en 

terrenos de propiedad privada.

Los asentamientos irregulares y 
las políticas públicas4

Políticas habitacionales

• Se desatendieron programas de vivienda no terminada.

• Se descentralizaron hacia organismos estatales de vivienda 

sin los apoyos financieros federales requeridos.

Los asentamientos irregulares y 
las políticas públicas4

• Las instituciones más importantes de vivienda del país 

dejaron de atender a los grupos de menores ingresos

• Acciones preferentemente para población con más de 5 

veces el salario mínimo

• Más de la mitad de las familias mexicanas no acceden 

al financiamiento para la adquisición de una vivienda 

Los asentamientos irregulares y 
las políticas públicas4
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Aumentó la expansión 

de la mancha urbana 

sobre áreas de 

conservación: Suelo de 

Conservación y Áreas 

Naturales Protegidas. 

Los asentamientos irregulares y el 
medio ambiente.5
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Alvaro 
Obregón
Cuajimalpa de 
Morelos

Gustavo  A  
Madero

Iztapalapa

Magdalena 
Contreras

Milpa Alta

Tláhuac

Tlalpan

Xochimilco

Total

Table III.1. Number of irregular settlements in F.D. conservation land; number of dwellings and ocuppied area. 
(1998 - 2001)

44

33

Enero de 1997

15

58

559

Septiembre de 2001

13

68

23

102

21

95

70

17

No. de Asentamientos No. de Viviendas

3,465.00

4,009.00

3,090.00

9,553.00

3,898.00

20

53

136

198

709

133

169

2,277.00

7,566.00

11,335.00

45,589.00

3,693.00

5,213.00

3,646.00

13,067.00

5,014.00

3,641.00

3,864.00

8,535.00

396.00

18,003.00

64,676.00

83.70

606.59

56.02

30.50

238.52

27.40

175.40

1,817.43

743.20

686.50

595.40

62.02

258.32

391.58

327.30

300.40

3,457.72

Delegación
Enero de 1997 Septiembre de 2001 Enero de 1997 Septiembre de 2001

Superficie en Has.

93.00

487.70

111.60

Total        

Fuente :  Comisión de Recursos Naturales CORENA, de la Secretaria de Medio Ambien te (SMA);  
Gobierno del Distrito Federal (GDF). Levantamientos 1997,2000 y 2001.
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Alvaro Obregón

Cuajimalpa de 
Morelos
Gustavo  A  
Madero

Iztapalapa

Magdalena 
Contreras

Milpa Alta

Tláhuac

Tlalpan

Xochimilco

Total

No. Asentamientos No. Viviendas

Delegación

-13.33

17.24

-3.51

4.06

15.00

45.71

Table III.2. Percentual growth and annual growth rate. (1998-2001) 

Superficie ocupada

Crecimiento 
porcentual Tasa de crecimiento

 del 1° ene de 1998 al 31 de sept de 2001

%
Crecimiento 
porcentual Tasa de crecimiento

 del 1° ene de 1998 al 31 de sept de 2001

%

23.53

115.91

60.61

2.26

17.16

26.83

3.56

9.87

5.42

21.22

12.57

0.56

4.04

6.12

Crecimiento 
porcentual Tasa de crecimiento

 del 1° ene de 1998 al 31 de sept de 2001

%

11.11

-1.84

10.71

746.95

64.17

1,094.53

71.27

52.39

515.14

90.25

2.67

-0.46

2.58

70.59

13.19

85.91

14.40

11.11

57.49

17.44

6.58 1.61

30.03 6.79

17.99 4.22

36.78 8.15

28.63 6.50

819.44 74.13

69.70 14.13

12.81 3.06

58.83 12.26

41.87 9.14

Fuente : Cálculos propios.

Problemas en el tratamiento:

• La legislación urbana y ambiental no impidió la 

ocupación de zonas de protección ambiental

• Evitó la dotación de servicios urbanos y un mayor 

crecimiento de los asentamientos.

• Extorsión por parte de funcionarios locales (los 

verificadores)

• Diferencias entre instancias de Gobierno que influyen 

en la imprecisión de las acciones.

Los asentamientos irregulares y el 
medio ambiente.5


