Politica educativa en el Estado
de México entre 1970-1990:
una revision general

Alicia Civera Cerecedo*

5

=

EL COLEGIO
MEXIQUENSE

a.c.

1997

La coleccién Documentos de Investigacion difunde los avances de trabajo realizados por investigadores de El Colegio
Mexiquense, A.C., con la idea de que los autores reciban comentarios antes de la publicacién definitiva de sus textos.
Se agradecera que los comentarios se hagan llegar directamente al (los) autor(es). Los editores han mantenido fielmente
el texto original del presente documento, por lo que tanto el contenido como el estilo y la redaccion son responsabilidad
exclusiva del(de los) autor(es). D.R. ©) El Colegio Mexiquense, A.C., Ex hacienda Santa Cruz de los Patos, Zinacantepec,
México. Teléfonos: (72) 18-01-00 y 18-00-56; fax: 18-03-58; E-mail: ui@cmg.colmex.mx Correspondencia: Apartado
postal 48-D, Toluca 50120, México.

*E-mail: acivera@cmg.colmex.mx






INTRODUCCION

n mayo de 1992 el gobierno del Estado de

México se hizo cargo de la educacion

bésica y normal que mantenia el poder
federal. El nuevo reto no partié de cero. En este
articulo nos acercamos a la politica educativa
desplegada en la entidad entre 1970 y 1990, ubi-
candola dentro de las condiciones politicas y
econdmicas tanto estatales como nacionales. Se
trata de una revision general del discurso edu-
cativo, de las medidas legales, administrativas,
financieras y pedagdgicas implementadas, asi
como de algunos de sus resultados. Para ello
partimos de los informes gubernamentales leidos
a la luz de los aportes de varias fuentes secunda-
rias.

Para 1970 el Estado de México era fun-
damentalmente distinto al de 10 afios atras. Du-
rante la década de los sesenta las actividades
agricolas fueron desplazadas por las industriales
y de servicios. El porcentaje de la poblacién ru-
ral disminuy6 drésticamente y la creciente pobla-
cién urbana se concentré en unos pocos centros.
Si la entidad se habia caracterizado por ser una
region sumamente heterogénea, después de esta
rapida transformacion las diferencias internas se
acentuaron. Muy distintos son los problemas de
los centros urbanos de rapido crecimiento, en
comparacion con los de las dispersas zonas ru-
rales en las que se concentra buena parte de la

! La realizacion de esta revision hubiera sido imposible sin el
apoyo de Raquel Beato, quien recopil6 buena parte de las fuentes
y analiz6 los censos de poblacion.

pobreza. Aunque en los afios ochenta se redujo
la tasa de crecimiento poblacional, los retos para
cubrir las necesidades de la poblacién y los con-
flictos provocados por la rapida y contradictoria
transformacién eran y son aun innumerables.

En la década de los setenta el sistema edu-
cativo del Estado de México cobré un importante
impulso. Gracias al auge de la industria en la re-
gion, favorecida por las politicas encaminadas a
estimular el crecimiento econémico, el gobierno
local contd con recursos para impulsar el sistema,
manteniendo los logros de los afios anteriores y
ganandole el paso al acelerado crecimiento po-
blacional. A ello se sumaria el aumento en el
gasto publico del gobierno federal. El crecimi-
ento del sistema y su diversificacion fueron
acompafiados de innovaciones pedagdgicas im-
portantes, desarrolladas dentro del marco de la
reforma educativa planteada por el gobierno
federal, que en la entidad encontraria un esce-
nario privilegiado.

En los afios ochenta la situacion se trans-
formo. Aunque los efectos de la llamada «década
perdida» no tuvieron las magnitudes que cobro
en otros estados, ni la iniciativa privada, ni los
gobiernos federal y estatal lograron que el sistema
educativo siguiera creciendo al mismo ritmo que
la poblacién, a pesar de que éste no fue tan
acelerado como en afos anteriores. A la crisis
econdmica habrian de sumarse la falta de innova-
ciones pedagdgicas y los efectos perversos? de

2 Sobre el concepto de «efectos perversos» véase: Raymond
Boudon, Efectos perversos y orden social, PREMIA editora, México,
1980.
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los intentos de racionalizacion y descentralizacion
del sistema educativo nacional. Los signos de
estancamiento del sistema fueron acompafiados
por el cambio en su composicién, ganando peso
la ensefianza preescolar y media béasica. Aun asi,
el sistema educativo de la entidad es cualitativa-
mente fuerte si lo comparamos con otros estados.
Hacia adentro, durante los afios setenta, la
oferta educativa se concentro en la zona conurbada
a la Ciudad de México (zccm), pero en nimeros
absolutos era precisamente en esa zona en donde
existia una demanda insatisfecha superior a la del
resto del estado, por la alta concentracion de
poblacién. En la década posterior se observé una
tendencia a equilibrar la atencién educativa en
toda la entidad, pero aun existen diferencias de
oportunidades que es imperativo eliminar.

LA DEcADA DE BONANZzA: 1970-1980

A principios de la década de los setenta, el go-
bierno de Luis Echeverria se dio a la tarea de ac-
tualizar su equipaje ideolégico y revitalizar las
instituciones y el discurso de la Revolucién Me-
xicana. La politica educativa se convirtié en un
eje central para la construccién de un nuevo
consenso y el reagrupamiento desde arriba de
una nueva legitimidad. El discurso politico
populista y autocritico que reconocia desigu-
aldades y errores, permeé a la <nueva» reforma
educativa anunciada por el presidente (Aguilar
y Meyer, 1990:247).

Rescatando el discurso educativo de los
afios treinta, Luis Echeverria otorgaba a la educa-
cion un papel «profundamente revolucionario,
como parte de la politica de pluralismo ideo-
I6gico y apertura democratica que intentaba dar
respuesta al descontento social de finales de los
afios sesenta, como fin de la época del imilagro
mexicano». La ampliacion del sistema educativo
era conceptualizada como una base importante
para alcanzar la igualdad de oportunidades, la
democracia y la justicia social, y seria impulsada
por el <Estado benefactor y un gran gasto publico
(Pescador, 1983:7).

La reforma educativa, cuya expresion le-
gal seria la Ley Federal de Educacion expedida
en 1973, y su caracteristica mas relevante la trans-
formacién de los libros de texto para primaria,
pretendia expandir los servicios educativos para
que llegaran a los grupos mas desfavorecidos,
procurando una preparacion distinta que aten-
diese a las necesidades del desarrollo tecnolégico
y cientifico que mundialmente se iba suscitando.
De aqui que el eje de la reforma fuera el paso
de una educacion memoristica al lema de «apre-
nder a aprenden y que se promoviera la concien-
cia critica y no la adaptacion. La preparacion para
el trabajo socialmente productivo o para una e-
ducacion posterior debia partir del analisis, la
observacion, la experiencia y la reflexién critica.

El papel del maestro como agente infor-
mativo cedia paso a un docente que guiaria al
alumno para que éste lograra obtener la capa-
cidad de aprender por si mismo, bajo un proceso
personal de exploracién, descubrimiento y do-
minio de métodos. Si los contenidos educativos
estarian orientados a la transformacion de la so-
ciedad al enfatizar la fraternidad, la solidaridad
y lajusticia, la tecnologia educativa y los métodos
activos debian facilitar la viabilidad del proceso
educativo y hacerlo llegar a la poblacién antes
excluida de este servicio (por ejemplo por medio
de los sistemas de educacion abierta, telesecun-
daria, alfabetizacion por radio y otros).

Para realizar los objetivos anteriores se
planteaba la necesidad de un trabajo armdnico
entre los gobiernos estatales, la Secretaria de Edu-
caciéon Publica (sep) y la iniciativa privada, asi
como una modernizacion administrativa que die-
ra mayor peso a la planeacién y la coordinacion,
y que simplificara y descentralizara las tareas téc-
nicas y administrativas®.

En el Estado de México los lineamientos
de la reforma educativa serian fielmente asu-
midos por Carlos Hank Gonzalez, quien llegaria
a la gubernatura del estado con un amplio apoyo
del presidente y con un alto grado de autonomia.
El énfasis en los conocimientos técnicos y cien-

3 Sobre la politica educativa de Luis Echeverria consultese:
Latapi, 1980 y 1975.
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tificos que se proponia a nivel nacional, res-
pondia a las necesidades de una préspera
industria. En 1970 el Estado de México se co-
locaba dentro de las cinco entidades con mayor
participacion del sector industrial en el producto
interno bruto. Para 1980 figuraba como uno de
los estados con mayores niveles de producto ge-
nerado, y de producto per cépita. El desarrollo
de los sectores industrial y de servicios ocasioné
desde la década anterior un acelerado avance en
el proceso de urbanizacion. Los municipios con-
urbados a la Ciudad de México cobraron una
gran importancia como polos de atraccién de la
poblacion. Mientras que entre 1960 y 1970 el
crecimiento de la poblacién en el pais fue de
41.1%, en la entidad fue de 102%. Para 1974,
48.7% de la poblacién estatal era menor de 15
afios, y por lo tanto, demandante de servicios
educativos (Gonzélez y Monterrubio, 1993,168;
Cientocincuenta..., 1974:278-9).

Declarando que «...seguimos luchando por
una ensefianza por la inconformidad creadora,
el cambio progresista y la genuina liberacién del
hombre» (Hank, 1974:56), y que «ningun avance
0 riqueza perduran si no se fincan en la edu-
cacion, como fuerza moral insubstituible en todo
proyecto de transformacién social y de cons-
truccion nacionalr (Hank, 1975:57), el gobierno
de Carlos Hank Gonzalez se adheria a la reforma
educativa, pero no sin imprimirle un sello parti-
cular, enfocado a la necesidad de formar trabaja-
dores calificados y ciudadanos responsables. En
combate contra el <hay (sic) se va», el «mafiana»
y el tme importa poco», que segun el gobernador
representaban «rresponsabilidad, abulia y dife-
rencién de compromisos que el hombre tiene
con su propia vida» (Hank, 1975b:44), la edu-
cacion debia formar hombres «apasionados para
adquirir responsabilidades que se traduzcan en
servir a su colectividad» (Hank, 1975:57) y dejar
de ser la transmisora de una serie de datos frios,
para convertirse en

[...] la forjadora de mejores cerebros, de
mas preclaras mentes y, sobre todo, de
un espiritu en el hombre del Estado de
México, méas capaz de entender que su
voluntad y su decisién son las Unicas

fuerzas transformadoras que existen, que
los pueblos no los hacen los Gobiernos
ni los hacen las ideas, sino los hace el
hombre cuando sigue un ideal, cuando
es dirigido por un régimen y cuando
tiene voluntad para transformar su
destino (Hank, 1975b:44).

Este tipo de discurso respondia a la necesidad,
por parte del gobierno, de alentar a la poblacion
a resolver por si misma sus problemas ante el
conflicto que representaba tener a 52.9% de la
poblacién (dato de 1974) concentrada en los
municipios de Netzahualcdyotl, Tlalnepantla,
Ecatepec y Naucalpan (ser, 1975:9).

Segun el gobernador, la escuela debia ser
la «casa del pueblo», un «centro de promocion civi-
ca» y un vocero de las dependencias guberna-
mentales abocadas al bienestar colectivo. Los
encargados de construir esa escuela serian los
maestros, personajes centrales en la politica
educativa estatal, quienes debian tmodelar me-
jores hombres, entusiastas, cumplidos, optimistas,
respetuosos y respetados, fuertes en la adversidad
y en el triunfor. La prioridad de la politica edu-
cativa de Carlos Hank Gonzalez fue mejorar la
primaria cualitativa y cuantitativamente. Le seguia
en importancia y concordancia, la expansion y
modernizacién de la ensefianza normal y la
preparacion de maestros. La cobertura en pri-
maria hizo necesario atender la expansiéon y
calidad de la educacién secundaria y superior,
poniendo especial interés en el fomento de la
educacién técnica y tecnoldgica (Hank, 1975
b:41-2). Tres etapas, segun el gobernador, mar-
caron la politica educativa del sexenio: 1) rees-
tructuracién administrativa; 2) analisis de los
programas de primaria y secundaria y, 3) rees-
tructuracion de la ensefianza normal, media y
superior (Hank, 1974:49).

Siguiendo los lineamientos nacionales, la
Direccion de Educacion Puablica fue reorganizada
bajo la idea de sanear la estructura administrativa
para optimizar recursos humanos y materiales
ante el crecimiento de la matricula; para elevar
el grado de especializacion técnica, la funcién
directiva y de supervision de todos los niveles
educativos; y por altimo, para diferenciar las ta-
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reas administrativas de las técnicas y agilizar los
tramites descentralizando piramidalmente el ejer-
cicio del poder. Asimismo, quiso darse un mayor
espacio a la planeacion educativa que incluiria
la realizacion de evaluaciones periddicas.

Ademaés de otros cambios, el Departamento
de Secundarias y Profesionales se concreté a las
secundarias, creandose el Departamento de Nor-
males y Educacion Superior, dadndole una mayor
importancia a ambos sectores, mientras que los
Departamentos de Alfabetizacion y Educacion
Extraescolar se fusionaron al de Primarias, lo cu-
al seria un indicio del poco interés que en el
periodo se puso a ambos, a pesar de que im-
pulsar la educacién extraescolar, sobre todo la
alfabetizacion de adultos y la aculturacion de
comunidades indigenas, fue uno de los objetivos
marcados por el programa educativo que fue
elaborado por la Comisién de Estudio y Planea-
cion“.

El Departamento de Psicopedagogia pas6
a ser de Control Técnico para orientarse a la in-
vestigacion y difusion de métodos y técnicas
avanzadas y se abocé a la difusion del método
ecléctico y global de andlisis estructural para la
escritura y la lectura, asi como de las matematicas
modernas y a la preparacion para el uso de los
nuevos libros de texto que elaboré la ser°.

Obijetivos prioritarios del programa edu-
cativo fueron elevar el nivel académico y técnico
de los maestros «sin menoscabo de la mistica pro-
fesional de la docencia» y reestructurar el sistema
de incentivos y procesos escalafonarios para que

[...] salvaguardando los derechos adqui-
ridos por las vias sindicales, se pueda
conceder prioridad a la calificacién
académica, a la habilitacion técnica y a
la eficiencia en el trabajo, para el de-
sempefio de los cargos directivos y de
supervision [...J°.

4 La Comisién estaba integrada por Agripin Garcia, Domingo
Monroy, Fernando Aguilar Vilchis, Sixto Noguez y Enrique Gémez
Bravo.

5 Sobre la reorganizacion de la bep
Cientocincuenta..., 1974, 277-84.

6 |bid., 277-8. Citas tomadas de documentos elaborados por
la Comisién de Estudio y Planeacion, Toluca, 1969.

conslltese

En este sentido, durante todo el periodo se reali-
zaron cantidad de seminarios y cursos orientados
a la reforma educativa y la planeacion. Paralela-
mente se dieron medidas administrativas ten-
dientes a lograr una mayor eficacia, como por
ejemplo la ampliaciéon del nimero de zonas es-
colares (Hank, 1972:76; 1973,77; y 1974:50).

Desde un principio se enfatizé el papel cru-
cial que jugarian los maestros. Agripin Garcia, al
frente del sector educativo, declaraba en mayo
de 1970 que la etapa crucial de la reforma edu-
cativa se llevaba a cabo en ese momento y
consistia basicamente en la superacion profe-
sional del magisterio segun las exigencias de la
época’. Respondiendo al apoyo de la burocra-
cia magisterial®, Carlos Hank decia en su ultimo
Informe que el mayor logro en su periodo fue
«l cambio que se produjo en la mentalidad del
maestror» de la entidad (Hank, 1975b:44). EI 7 de
octubre de 1970 entr6 en vigor el nuevo Regla-
mento de Escalafén Magisterial del Estado de
México. El nuevo sistema de incentivos y los se-
minarios de formacion de maestros tendrian su
apoyo en la educaciéon normal (Hank, 1971:81y
1974:49).

Entre 1970 y 1971 se instal6 el Instituto de
Capacitacién del Magisterio como dependencia
de la Escuela Normal del Estado, y a lo largo del
sexenio se abrieron normales en diferentes zonas
del estado. En los estudios de normal superior
se incluyeron especializaciones, pues los pro-
fesionistas comenzaron a tomar las plazas de los
maestros a falta de profesores de educacion
media especializados. En 1973 se puso en marcha
un nuevo plan de estudios en concordancia con
el propuesto por la ser, que establecia un bachille-
rato basico de dos afios y un ciclo profesional
de otros dos para poder pasar de normal a edu-
cacion superior (Cientocincuenta..., 1974:286-7,;
Pescador, 1983:50).

En educacion primaria, aparte de la intro-
duccion de los nuevos planes de estudio y libros
de texto federales, se organizaron «grupos dife-

7 Archivo Mario Colin, exp. 67, recorte de periédico sin
nombre, de Toluca, 2 de mayo de 1970.
8 Véase Becerril y Moreno, 1990:3.
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renciales de regularizacién» en vacaciones para
rescatar a los reprobados (Hank, 1974:51 y 1975:
58). Asimismo se puso interés en la educacién
especial. En 1971 se establecieron 11 escuelas de
concentracion en zonas donde no habia escuelas
de organizacion completa. Al afio siguiente se
comenzaron a abrir escuelas de Demostracion
Pedagdgica que pretendian ser «polos de de-
sarrollo educativo desde donde se irradie a otras
los nuevos procedimientosy;, s6lo en 1972 comen-
zaron a trabajar 25 escuelas de este tipo (Hank,
1972:78 y 1973:77).

En cuanto a educacién secundaria, el go-
bierno estatal adoptd las directrices nacionales.
No so6lo era necesario atender a una demanda
creciente sino también mejorar la calidad del ser-
vicio para que el educando se preparara tanto
para seguir con los estudios de preparatoria,
como para incorporarse al sistema productivo.
Para el logro de esas metas fue muy importante
el programa de oficializacion de escuelas se-
cundarias que empezé a funcionar en 1973. De
las 173 escuelas de este nivel que funcionaban
en el estado, sélo seis eran sostenidas por el
gobierno estatal; las demas eran sostenidas por
cooperacion y su calidad académica, al decir del
gobernador, dejaba mucho que desear (Ciento-
cincuenta..., 1974:284; Hank, 1975b:41).

Paralelamente, en cada plantel se instala-
ron Colegios de Especialidad para renovar cono-
cimientos y técnicas, y se adoptaron talleres y
laboratorios. Al igual que en educacion primaria,
se establecieron escuelas de preparacién para
alumnos irregulares, para elevar el indice de efi-
ciencia.

La mayor parte de la demanda en edu-
cacion superior seguia siendo atendida por
escuelas pertenecientes o incorporadas a la
Universidad Autonoma del Estado de México
(uaem), a pesar de la instalacion de tecnolégicos
con ayuda de la sep y de la iniciativa privada. La
uAem fue apoyada financieramente, en especial
para propiciar la apertura de escuelas prepa-
ratorias, bajo la idea de que la cultura debe ser
para el pueblo. Para 1972 el subsidio estatal llegd
a representar 64% del presupuesto total de la
uAem: en el Estado de México, al contrario de la

tendencia en otras regiones mas conflictivas, no
se noté un incremento del presupuesto federal
en comparacion con el proporcionado por el go-
bierno local (Sdnchez, 1974:617; Hank, 1972:81
y 1973:81 y 85).

Aunque a lo largo del periodo el goberna-
dor declaraba que existian relaciones de respeto
y apoyo entre su gobierno y la uaem, en su Cuarto
Informe fue mas cauteloso al decir que «se evita
escrupulosamente la menor accién que pudiera
entenderse como intromision en la vida auto-
noma de ese organismo» (Hank, 1974:55), quizéas
como respuesta a los problemas ocurridos en la
institucion y que fueron vistos por algunos es-
tudiantes como una violacion a la autonomia: en
1973 el desalojo y encarcelamiento de universi-
tarios y en 1974 la entrada de agentes judiciales
a la Facultad de Humanidades para desalojar a
un grupo de estudiantes que habian secuestrado
unidades de transporte, segun recuerda Joaquin
Hernandez (uaem, 1984:167-9).

Durante el sexenio 1975-1981, el gobierno
de Jorge Jiménez Cantu daria seguimiento a la
politica educativa iniciada por Carlos Hank Gon-
zélez, acoplandose a los nuevos lineamientos que
vendrian de la federacion. En medio de una cri-
sis econdmica caracterizada por los desequilibrios
entre los sectores productivos, la inflacién, la fuga
de capitales, la vulnerabilidad externa, la deva-
luacién del peso, los ajustes en los acuerdos con
el Fondo Monetario Internacional (1976) y un cli-
ma de incertidumbre, inquietud e inconformidad
politicas, el gobierno de José Lopez Portillo apos-
t6 a la expansidon de la economia a partir del
descubrimiento de reservas petroleras y bajé el
tono populista del discurso de su antecesor (Gon-
zélez y Monterrubio, 1993:156; Aguilar y Meyer,
1990:249-52).

Una de las cinco prioridades del programa
educativo propuesto por el gobierno de José L6-
pez Portillo era asegurar que toda la poblacion
tuviera educacion béasica, ampliando los sub-
sistemas de preescolar, primaria y secundaria,;
pero los conceptos claves en el discurso fueron
eficiencia» y «calidad» educativas. Para aumentar
la eficiencia del sistema educativo se proponia
el mejoramiento de su administracion, sobre todo
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desconcentrando la toma de decisiones y los tra-
mites administrativos ante el crecimiento de la
matricula (Pescador, 1983:10). Para elevar la ca-
lidad educativa se planteaba, entre otras cosas,
vincular la educacion terminal con el sistema
productivo de bienes y servicios socialmente ne-
cesarios, fomentando la educacion media y supe-
rior de caracter humanistico y técnico; mejorar los
métodos y contenidos, desarrollar materiales y
tecnologia educativa, fomentar la investigacion
educativa, y mejorar la formacién de docentes
(Pescador, 1983:11; Fuentes, 1983:13-33). En el
marco de estas ideas fue expedida la Ley Federal
de Educacién del 4 de febrero de 1980 y fueron
modificados los planes de estudio de primero y
segundo grados de primaria®.

En el Estado de México la politica educativa
del gobierno de Jorge Jiménez Cantu fue congru-
ente con estos postulados, sin plantear grandes
innovaciones. En la Direccion de Educacion Pu-
blica del Estado se definia a la educacion como
el

[...] factor basico e insubstituible para ir
alcanzando un mayor desarrollo politi-
co, econdmico, cultural y social, consi-
guiendo con esto un cambio evolutivo
de mayor proyeccién en la realizacion
plena del hombre (Direccién..., 1980:3).

Dos obijetivos fueron manifestados: por una parte,
cubrir la demanda de educacién primaria y me-
dia ante el acelerado crecimiento de la poblacion;
y por otra, operar un programa de formacién de
profesores para cubrir el rezago de los afios an-
teriores y mejorar la calidad del sistema (Vivero,
1979:6).

En 1976 comenzo a funcionar en las es-
cuelas normales el Plan de Estudios «Estado de
Méxicon, instaurando la carrera magisterial de
cinco anos: dos de bachillerato y tres de pro-
fesional. Ese mismo afio fue fundada la Normal
Superior de Ecatepec, y el gobernador garanti-
zaba que el estado podia cubrir sus necesidades
de personal docente en todos los niveles. Dos
afnos después declaré que se habian terminado

° Véase «Ley federal de educacion», 1980.

los estudios necesarios para que la Universidad
Pedagdgica Nacional incorporara al Estado de
México (Jiménez, 1977 y 1979).

Antes de terminar la década se dio base
juridica al Instituto Superior de Ciencias de la
Educacion del Estado de México (isceem), que se-
ria inaugurado en marzo de 1981 para fomentar
la investigacion educativa y la profesionalizacion
del magisterio. En todos los informes, Jorge Jimé-
nez Cantu destacd que los maestros del estado
alcanzaban «cada dia una mas elevada calificacion
profesional» y mostraban una «gran capacidad vo-
cacional, pero sobre todo, les agradecia «su gran
trabajo de servicio socialy, ya que realizaron acci-
ones tales como la construccién y remodelacién
de aulas y de escuelas, programas de refores-
tacién y otras, junto con los padres de familia.
En respuesta a la labor de los maestros, en 1978
se regularizé la situacion de 1,500 profesores inte-
rinos y el ascenso de los sueldos lleg6 a alcanzar
171%?7°.

El sistema educativo estatal se habia de-
sarrollado a costa de los maestros. Durante el
periodo de Carlos Hank Gonzélez, el gobierno
habia contado con suficientes recursos econémi-
cos para que el sistema educativo se expandiera
al compas del aceleradisimo ritmo del creci-
miento poblacional. El increible aumento en el
namero de escuelas, maestros y plazas, significé
un gran esfuerzo gubernamental que resulta in-
negable, pero los sueldos de los maestros fueron
decayendo. Durante el sexenio de Jorge Jiménez
Cantd, las buenas relaciones entre éste ultimo y
los industriales permitieron que el gobierno esta-
tal tuviera recursos para sostener el gigantesco
sistema escolar, pero el alza de salarios a los
maestros en 1978 no fue suficiente para res-
tablecer su empobrecido nivel de vida.

Los informes de gobierno durante este pe-
riodo muestran un gran optimismo en cuanto a
la atencion a la demanda y a los indices de efi-
ciencia y aprovechamiento en cada nivel; no
obstante, ello parece exagerado si consideramos
los efectos perversos de las reformas en la educa-
cion normal y del proceso de desconcentracidon

0 |bid; véanse todas las sintesis de los Informes de Jorge
Jiménez Cantu.
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que se toparian, por diferentes circunstancias,
con el movimiento magisterial disidente y el Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Ensefianza
(snTE) (Fuentes, 1989).

En contraste, la educacién tecnoldgica co-
bré un gran impulso a partir de la creacién de
su Departamento. De acuerdo con el propésito
federal de enlazar el sistema educativo con el
productivo y de desviar la demanda educativa
creciente hacia la educacion técnica y tecno-
I6gica, el gobierno del estado lanzé un programa
de capacitacion técnica dentro de las industrias
y la sep abrié ocho planteles del Colegio Nacional
de Educacion Profesional Técnica (conNaLEP) en
la regién.

La educacion superior mostré las mismas
caracteristicas que tendria este nivel en el resto
del pais: un crecimiento acelerado y el paso del
conflicto estudiantil al de la organizacién gremial
de los trabajadores universitarios. Durante el pe-
riodo, la inscripcidn en las escuelas preparatorias
se cuadruplicd, mientras que la poblacién total
en educaciéon superior se duplicé entre 1978 y
1980 (uaem, 1982). A pesar de que Jorge Jiménez
Cantu aseguraba que los indices de aprovecha-
miento en educacién superior eran altos, en
realidad la uaem vivio una fuerte crisis entre 1976
y 1979. El mismo gobernador lo haria patente en
su Cuarto Informe, al reportar sobre la reforma
efectuada a la Ley Organica, en el sentido de que
por ningun motivo se suspendieran las activi-
dades académicas y de configurar como delito
la toma de cualquier edificio, equipo o patrimo-
nio universitario. Asimismo, la nueva Ley Orga-
nica establecia la incompatibilidad de los puestos
directivos universitarios con puestos directivos del
sector publico o de partidos politicos (Jiménez,
1980).

Lo anterior era una respuesta a las huelgas
que tuvieron lugar entre 1976 y 1979, primero
por parte de los estudiantes que se oponian a la
reelecciéon del rector, y luego por parte de los
trabajadores universitarios agrupados en el Sin-
dicato Independiente de Trabajadores de la uaem
(situaem). Mientras este Ultimo tuvo que ceder —
bajo el arbitraje de Pedro Ojeda Paullada— la
titularidad del contrato colectivo al Sindicato

Unico de Trabajadores y Empleados de la uaem
(sutesuaem), el personal académico no lograria
organizar una agrupacion similar. Al igual que
en otras universidades del pais, el trabajador
universitario se convertiria en esta época en un
sujeto politico de importancia, restando fuerza
a un movimiento estudiantil en crisis y a la in-
tervencidn de organizaciones politicas de izqui-
erda al interior del &mbito universitario (uaem,
1984:199-213). Segun el gobernador la crisis ha-
bia sido superada para 1980, y declaraba que la
universidad trabajaba con «responsabilidad y
disciplina» y que prosperaba «con los mejores atri-
butos» (Jiménez, 1980b).

Aunque en 1980 se puso en vigor una nue-
va Ley de Educacion para el Estado de México,
en términos cualitativos la orientacion de la po-
litica educativa durante el periodo de Jorge Ji-
ménez Cantd no mostré grandes innovaciones,
y cuantitativamente sélo logr6 sostener, mas no
acelerar, el crecimiento del sistema educativo.

Segun el censo de 1980, para ese afio la
relacion de alfabetas (5'272,229) con la de anal-
fabetas (920,931) arrojaba una proporcién de 85
y 15% respectivamente, excluyendo a la pobla-
cion menor de 5 afos. De la poblacién de 6 a 14
aflos (2'014,802), los alfabetas representaban
82.5% (1'663,169) y los analfabetas 17.4%
(351,633); lo que significa que de cada 12 nifios
10 eran alfabetas. De la poblacién mayor de 15
afios (4'189,685), 51% (2'137,293) tenia la pri-
maria completa, y del total del grupo de edad,
28.9% (1'213,906) tenia estudios de posprimaria
(x Censo..., 1984).

Es un hecho que la expansién del sistema
educativo en la década de los setenta fue gigan-
tesca. Segun Eduardo Aguado, en el ciclo 1970-
1971 la matricula total de los niveles basico,
medio y superior, constaba de 850 mil alumnos.
Diez afios después se atendia a 2.2 millones de
educandos en todos sus niveles. Ello implico la
construccién de cerca de 2,500 escuelas y la in-
corporacion a la planta docente de cerca de 50
mil maestros. En 1970, 43 de cada 100 habitantes
entre los 4 y los 24 afos se encontraban estu-
diando. En 1980 la proporcion ascendié a 55 de
cada 100. Lo anterior es sorprendente si pen-
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samos que en 1970 el estado tenia 3'833,851
habitantes y en 1980 tenia mas de siete millones
y medio (Aguado, 1992).

No obstante, los problemas estaban lejos
de solucionarse: 58% de las escuelas primarias
que funcionaban en 1974 no cubrian los 6 grados
(ser, 1975:53-7). A finales de la década Ranulfo
Vivero sefialaba que dos de los problemas del
sistema educativo eran la desercion y la re-
probacion, aparte de la desatencién a la alfa-
betizacion (Vivero, 1979:38-40). Por otro lado, la
oferta educativa se fue concentrando en la zona
conurbada a la Ciudad de México. Ello corres-
pondi6é en buena medida al crecimiento pobla-
cional en dicha zona. En 1970 los 27 municipios
hoy conurbados a la capital de la republica
concentraban a 55.2% de la poblacién de la
entidad. Para 1980 concentraban a 68.5%: 5.1
millones de habitantes de un total de 7.5. Mientras
la tasa de crecimiento anual de la poblacién del
estado fue de 7.0% durante la década, en la zccm
fue de 9.4%. La inmigracion masiva intensifico
el proceso de crecimiento poblacional y su con-
centracién en pocos centros. En 1980, se cal-
culaba que 40% de la poblacién de la entidad
habia nacido fuera de ella. La concentracion de
los servicios educativos respondio a la de la po-
blacion.

De 1957 a 1975-1976, el aumento en la ma-
tricula en escuelas urbanas fue de 536%, mientras
que en las rurales el aumento sélo fue de 74%,
pero esto no quiere decir que en los centros
urbanos el problema de atencién a la demanda
hubiese quedado atras, pues es precisamente en
las zonas conurbadas en las que existia una
mayor demanda real insatisfecha (Campuzano,
1985:36 y 66).

LA DEcaDpA PERDIDA: 1980-1990

Hasta principios de la década de los afios ochen-
ta, la politica gubernamental habia sido expandir
la economia con una agresiva liberacion de
importaciones. Si bien ello posibilité una cierta
generacién de empleos, la expansién econémica

se presentd sélo en algunas ramas, dinamizando
los servicios pero colocando al sector agricola en
una severa crisis. La caida de los precios del pe-
troleo, el excesivo endeudamiento externo, el al-
za en las tasas de interés internacionales, la fuga
de capitales, la crisis financiera y la devaluacién
del peso, provocaron una inflacion galopante,
desempleo, fuertes restricciones al gasto publico,
un descenso en los ingresos de amplios sectores
de la poblacién y, por lo tanto, en su nivel de
vida (Gonzéalez y Monterrubio, 1993:157; Aguilar
y Meyer, 1990: 247-64).

A la crisis economica se sumaria el descon-
tento provocado por el anuncio de la nacionali-
zacion de la banca (septiembre, 1982), reprobada
por amplios sectores de la poblacion, incluido
el presidente electo, Miguel de la Madrid Hurta-
do. El sucesor de José Lopez Portillo intento salir
de la crisis econémica y evitar una explosién
social a partir de un modelo de economia mixta
gue incentivara la inversion privada externa e
interna, y de un Estado chico, administrati-
vamente moderno, no centralizado, racional y
planeado (ibid.). Precisamente racionalidad, pla-
neacioén, descentralizacién y renovacién moral,
serian los conceptos que guiarian la politica edu-
cativa del sexenio de Miguel de la Madrid, misma
gue seria retomada en el Estado de México.

El Plan de Gobierno de Alfredo del Mazo
contrastaria con el optimismo de los informes de
su antecesor. Con base en una «consulta popular,
se decidio reorientar la estrategia de desarrollo,
integrando un sistema estatal de planeacién
(acorde con el Sistema Nacional de Planeacion),
cuya base seria la regionalizacion, lo cual no ha
de parecer extrafio si tomamos en cuenta el cre-
cimiento migratorio y la concentracién extrema
en ciertas partes del estado y que para estas fechas
mostraba problemas realmente alarmantes. La pla-
neacion quiso orientarse hacia cuatro elementos
con-siderados como prioritarios para la vida de
un individuo: alimentacion, justicia, asentamientos
humanos y educacién (Plan..., 1981).

A nivel discursivo, el gobernador otorgaba
a la educacion los calificativos de «palanca esen-
cial del desarrollo», <base operativa de la demo-
cracia y de la permeabilidad social de nuestro
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sistema», o «eclamo vital del pueblo y palanca
de su historia y de su porvenir, y afirmaba que

[...] la transformacién de la sociedad y la
Renovacién Moral no se pueden lograr
si en paralelo no se logra una trans-
formacion educativa y cultural del
pueblo [...]. [la educacién] abate
desigualdades, reforma valores funda-
mentales, y propicia el desarrollo
democratico [...] (del Mazo, 1985:20).

Los objetivos béasicos otorgados a la educacion
fueron los siguientes: desarrollar capacidades que
habiliten al ser humano para ser participe activo
en el proceso social de la produccion de bienes
y servicios que la sociedad requiere; fomentar
costumbres, comportamientos y actitudes que
permitan la convivencia pacifica y solidaria me-
diante la asimilacion de normas de justicia;
fomentar la comprensién de la historia para
conservar lo mejor y desterrar lo que el hombre
ha hecho en contra de si mismo y, acrecentar en
los habitantes del Estado de México la conciencia
de su propia identidad. El culto a lo mexiquense
aparece como eje de unidn entre las autoridades
estatales y la poblacién inmigrante y natural del
estado, para lograr una identidad comun ante la
pauperizacion y heterogeneidad cultural que trae
consigo el hacinamiento poblacional. Asimismo,
un contenido regionalista apoyaba la politica
federal de descentralizacion educativa.

El Plan de Gobierno se proponia eliminar
los rezagos en la atencién de la demanda con
respecto al promedio nacional y a la demanda
interna; incrementar la oferta de oportunidades
educativas en el medio rural para arraigar a la
poblacién; desarrollar el sistema educativo, sobre
todo la capacitacion para el trabajo, con el objeto
de limitar la migracion y crear instituciones edu-
cativas desconcentradas a partir de las nece-
sidades de las regiones. Para realizar todo esto,
se nombré como personaje fundamental, sigui-
endo la tradicion, al maestro.

El programa que se proponia tenia su 16-
gica. En educacion preescolar se estudiaria

reducir el ciclo a un afio, para aprovechar las
instalaciones en zonas rurales y urbanas deprimi-
das, e instalar un grado anexo en las primarias
donde no hubieran preescolares. Aunque esto no
fuera suficiente para cubrir la demanda, por lo
menos propiciaria cierta igualdad de oportuni-
dades.

Las metas en educacidn primaria eran:
atender al 100% de la demanda; reducir la repro-
bacion y mejorar la calidad, para lo cual eran
necesarios mas maestros y con mayor capaci-
tacion; fomentar la investigacion educativa, el
disefio y evaluacién curricular, e incrementar y
mejorar los apoyos didacticos.

El objetivo principal en educacion secun-
daria era fomentar el desarrollo de destrezas en
quienes desertaban para acceder al sistema
productivo. El gobierno se propuso abrir mas
secundarias, sobre todo técnicas, pero analizando
en qué zonas eran necesarias; en el caso de las
generales, revisar sus programas complementa-
rios de capacitacion para vincularlos al sistema
productivo, a la vez que se fomentaria la telese-
cundaria y se propiciaria que el gobierno fede-
ral mantuviese su participacién, sobre todo en
secundarias técnicas.

Apenas en 1981 el gobierno estatal co-
menzo a atender la preparatoria desde el Depar-
tamento de Educacidn Superior, que se proponia
revalorar la imagen social del bachillerato como
preparacidn para estudios superiores, pero tam-
bién como medio que facilitara la salida al
mercado de trabajo. Para ello se planeaba, apro-
vechando las instalaciones de las normales, una
mayor intervencion del Estado, pues todas las
instituciones de este nivel pertenecian o eran
incorporadas a la uaem o a la federacion. Con res-
pecto a la educacion superior y la investigacion
cientifica, contemplaba que la primera estaba
fuera de las necesidades de desarrollo del estado
debido a su mala ubicacién y al tipo de carreras
que ofrecia, razon por la cual se crearia el Comité
Estatal para la Planeacion de la Ensefianza Su-
perior (coepes). Reubicar y reorientar las institu-
ciones y fomentar la investigacién cientifica era
considerado algo mucho mas importante que
fomentar el crecimiento de la cobertura.
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Cuarenta y tres normales estatales y el 1sceem
conformaban el sistema de educacién normal pa-
ra 1981. El Plan de Gobierno proponia revisar el
sistema para que éste guardara relacion con las
demandas del sistema educativo en su conjunto
(y no sélo con la primaria). Para ello se pretendia
fortalecer la investigacion para la planeacién,
ampliar el sistema, revisar por completo el Ins-
tituto de Capacitacioén para el Magisterio del
Estado, actualizar planes y programas de estudio,
y crear escuelas nuevas con tendencia descon-
centradora para apoyar la politica poblacional.

Por ultimo, el Plan de Gobierno detectaba
una grave situacion en cuanto a educacion de
adultos. Citando a corLamAR, manifestaba que la
demanda real de dicha educacién ascendia a
2'038,108 personas mayores de 15 afios, de las
cuales 45.6% (929,028) eran analfabetas y 54.4%
no habian concluido la primaria. El sector edu-
cativo Unicamente atendia a poco méas de 10%
en alfabetizacion, primaria abierta y semiescola-
rizada, secundaria abierta y capacitacion para el
trabajo. A partir de este diagnadstico, se planteaba
la necesidad de una accion solidaria: coordinar
los sistemas federal y estatal, aumentar la efi-
ciencia terminal en primaria, ofrecer el acceso a
este Ultimo nivel a los grupos marginados, aplicar
adecuadamente la Ley que obliga a los em-
presarios a dar capacitacion a sus empleados, y
en general fortalecer el Programa Nacional de Al-
fabetizacion (Plan..., 1981).

Estos lineamientos guiaron la politica edu-
cativa durante los gobiernos de Alfredo del Mazo
(1981-1986)!* y Alfredo Baranda (1986-1987). Este
altimo declaraba en su Primer Informe que

[...] la modernidad sintetiza la racio-
nalidad de nuestro tiempo. Los me-
xicanos participamos en ella, con una
orientacion precisa: aspiramos a ser mas
productivos, méas eficientes, no por un
prurito de actualidad sino por ser mas
democraticos y justos (Baranda, 1987:17).

1 Plan..., 1981; véanse los cuatro Informes de Alfredo del Mazo.

Alfredo Baranda sigui6 con la intencion de crear
una identidad mexiquense:

No hay descentralizacion sin conciencia
regional, ni desarrollo regional sin un
claro conocimiento del medio en que
se vive. Debemos vincular la ensefianza
con el entorno original del educando
(ibid:53).

En la Memoria de Gobierno de 1987 se reforzaba
la importancia del fortalecimiento de esta identi-
dad estatal (cuya viabilidad es cuestionable®?) y
se declaraba que, en cuanto a la modernizacién
y descentralizacion educativa, se habian logrado
avances al firmar con la federacion, en abril de
1987, el Acuerdo de Coordinacion para la Des-
centralizacion de la Educacion Bésica y Normal,
al abrir las Delegaciones Administrativas de
Naucalpan y Netzahualcdyotl y al racionalizar
recursos con un nuevo sistema de escalafon, in-
formacion estadistica y sistemas automatizados
para pago de becas y control de recursos huma-
nos y presupuestales, desde 1984 (Memoria...,
1987:195).

Estos cambios administrativos fueron a-
compafiados por otras tres reformas: la creacién
del Departamento de Becas (que beneficid a
75,000 estudiantes e implantd el servicio social
obligatorio), la reforma al plan de estudios de
las normales y la creacién de El Colegio Mexi-
quense (ibid.:195).

En 1982 se celebro el Centenario de la
Educacion Normal en el Estado; un afio mas tar-
de, segun el Segundo Informe de Gobierno de
Alfredo del Mazo, se convoco a los maestros a
un foro para que fueran ellos mismos quienes
fijaran las reformas y directrices de su formacion
(del Mazo, 1983 y 1984:39). La reforma pretendié,
segun el gobernador, acabar con el caos que
existia en las escuelas normales, al mezclarse los
planes de estudio de 1973 (de cuatro afios) y 1978
(de cinco) y quitar la excesiva carga de activi-
dades extracurriculares que se venian fomen-
tando bajo el gobierno de Jorge Jiménez Cantu.
Aparte de elevar la carrera magisterial a nivel de

2 \Véase Morales, 1989.
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licenciatura, se abrieron opciones de posgrado,
se implanté el programa de capacitacion y actua-
lizaciébn permanente para el magisterio en ser-
vicio, «se revitalizd» el 1sceem y se cred el Centro
Coordinador de Educacién Continua (Memoria...,
1987:194-5; del Mazo, 1986:45).

La reforma a la educacion normal fue acom-
pafiada de un nuevo Reglamento de Escalafén,
que cred los puestos de supervisor regional, in-
vestigador y pedagogo, con la idea de fomentar
la integracién de un cuerpo técnico y de inves-
tigacién de apoyo a los servicios educativos; se
redujeron categorias y la mayoria se sometieron
a concurso®.

En primaria se hicieron estudios de repro-
bacion y desercion y se establecieron diferentes
servicios de atencidén psicopedagdgica. Para el
tercer afo se edit6 el Libro del Estado de México,
como complemento para el texto de ciencias so-
ciales. La edicion de libros de apoyo didactico
fue también alentada en la educacion secundaria,
con el objeto de ensefiar lo universal a través del
entorno regional. Respecto a la educacion tecno-
I6gica, al igual que en el resto del pais, se puede
observar la proliferaciébn de numerosas institu-
ciones tanto estatales, como federales y privadas
(ibid.).

El Colegio Mexiquense fue creado el pri-
mero de octubre de 1986, con la idea de crear
una institucion de excelencia académica en ma-
teria de docencia superior e investigacion, que
se ocupara del analisis de la problematica social
del estado.

Todas estas reformas administrativas e ins-
titucionales, guiadas por la exaltacion de lo me-
xiquense, si bien han sido sintetizadas aqui en
unos cuantos parrafos, han significado cambios

3 Memoria..., 1987:195. A lo largo de su periodo, Alfredo del
Mazo utilizé un discurso que enaltecia la labor de los maestros.
En su tercer Informe, por ejemplo, declaraba que
«Afortunadamente en la Entidad tenemos una vasta tradicion
pedagogica y un Magisterio ejemplar, promotor del desarrollo
integral de las comunidades, que goza de una amplia credibilidad
y confianza de la poblacién (del Mazo, 1985:20).

1 En la creacién del EL Colegio Mexiquense participaron el
gobierno estatal, la sep, la uaem, El Colegio de México y los
ayuntamientos de Naucalpan, Texcoco, Toluca y Zinacantepec
(ibid.:192 y 204).

profundos en el sistema educativo estatal cuyos
resultados y consecuencias estdn aln por ser
analizados a nivel cualitativo. Un ejemplo de ello
es la descentralizacion educativa, que si bien no
avanzo en el estado, generé inquietud y friccio-
nes entre la sep, las autoridades estatales y, sobre
todo, entre la burocracia y los sindicatos en busca
de fortalecer sus posiciones de poder (Martinez,
1994).

En el Plan de Desarrollo del Estado de Méxi-
co, 1987-1993, elaborado por la administracién
del gobernador Mario Ramén Beteta (1987-1989),
se proponia ampliar la participacion de la fe-
deracion y la iniciativa privada tanto en el finan-
ciamiento como en la planeacion y orientacién del
sistema educativo. En tiempos de restriccion del
gasto publico y de racionalizacién del uso de los
recursos disponibles, el gobierno del estado otor-
gaba 70% de su gasto corriente a la educacion.
Ante la crisis, la politica educativa nacional prio-
rizaba la ampliacién del acceso a los servicios
educativos y sobre todo, la atencién a las zonas
0 grupos mas desfavorecidos, sin descuidar la ca-
lidad educativa (Plan..., 1987).

En virtud de lo anterior, gané fuerza la ten-
dencia a diversificar el sistema educativo, ofre-
ciendo opciones educativas méas abiertas, como
las secundarias técnicas y telesecundarias, la edu-
cacion media terminal enfocada a especialidades
trascendentales a nivel regional, o el bachillerato
propedéutico abierto o nocturno. La preferencia
en la atencion a zonas rurales y urbanas mar-
ginales, asi como el otorgamiento de becas a es-
tudiantes de bajos recursos y el Programa de
Desarrollo Cultural de las Etnias, fueron elemen-
tos claves del Plan de Desarrollo del Estado de
México, junto con la preocupacion por mejorar
la calidad educativa a partir de la formacion in-
tegral de los docentes, misma que seria acom-
pafiada de incentivos econémicos.

Estos planteamientos fueron reforzados por
el Programa para la Modernizacion Educativa,
1989-1994, emitido por el gobierno del pre-
sidente Carlos Salinas de Gortari. La educacion
para la solidaridad que seguiria como criterios
normativos la valoracion de la democracia, la
justicia y el desarrollo, se basaria en la descen-
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tralizacion educativa que permitiria racionalizar
el empleo de recursos (Programa..., 1989).

Antes, entre 1982 y 1987, el crecimiento del
pais fue nulo. Durante el sexenio de Miguel de
la Madrid se intento transformar el modelo eco-
némico para basarlo en la demanda del mercado
internacional y el intercambio comercial abierto
(y ya no en el mercado nacional y la proteccion
arancelaria). Los costos sociales fueron grandes
y la problemética politica fue subordinada al
proyecto econémico. Entre 1982 y 1987 el salario
minimo cay6 40%. Para este Gltimo afo, el poder
adquisitivo de la poblacion era similar al de 1940.
En 1988 se firmo el Pacto de Solidaridad Econ6-
mica, estableciendo una relativa congelacién de
precios y salarios, un ajuste fiscal y la fijacion de
la paridad cambiaria. Después de las controver-
tidas y conflictivas elecciones presidenciales del
6 de julio de ese afo, el gobierno de Carlos Sa-
linas de Gortari planted seguir con la politica
econOmica de su antecesor: la reduccion del Es-
tado, la apertura comecial, la modernizacion de
la planta industrial y la renegociacion de la deuda
externa, cuyo monto habia pasado de 18 a 49%
del gasto federal entre 1982 y 1987 (Gonzalez y
Monterrubio, 1993:157; Aguilar y Meyer, 1990:
268-72; Fuentes, 1989). Como contraparte de la
politica econémica, Carlos Salinas lanz6 el Pro-
grama Nacional de Solidaridad, que pretendia
frenar el descenso en los niveles de vida de gran-
des sectores de la poblacion y el descontento
politico. En el rubro educativo se elabor6 el Pro-
grama de Modernizacion Educativa del que
hemos hablado, y se desplazé a Carlos Jonguitud
Barrios del snTE.

Entre 1987 y 1990, la politica educativa en
la entidad mantuvo como centros de interés la
expansion del sistema escolar y la elaboracién
de material didactico, como los libros del Estado
de México para tercero de primaria, los de apoyo
didéctico para secundaria y los cuadernos y guias
para preescolar, que se editaron y distribuyeron
durante 1989. El otorgamiento de becas para es-
tudiantes de bajos recursos, las exhortaciones al
sector privado para apoyar al sistema educativo,
el intento por recobrar el equilibrio entre la fe-
deracién y el estado en la asignacién de recursos

y los intentos por avanzar en los procesos de
integracién de los subsistemas estatal y federal,
asi como la adopcién del programa de Solida-
ridad como «foro para la planeacion conjunta y
método para concertar decisiones», fueron ac-
ciones que pretendian compensar los efectos de
la crisis econdmica (Beteta, 1989; Pichardo, 1990
y 1991). No obstante, es necesario indicar que
durante la administracion de Mario Ramon Bete-
ta, atravesada por el fin del sexenio presidencial,
no hubo una politica educativa definida y precisa.
La situacion empeoraria con los cambios en las
gubernaturas, que afectaron la planeacién y la
continuacién de los programas (Martinez, 1994:
543-6).

En enero de 1990 el gobernador interino
Ignacio Pichardo Pagaza (1989-93) declaraba en
su Informe que el gobierno estatal pagaba sueldo
a 50 mil maestros, mientras que la federacién lo
hacia a 54 mil. El poder lugarefio se hacia cargo
de 54% del costo total de educacion en la entidad,
mientras que en la media nacional las entidades
aportaban sélo 24%:

El Estado de México es el que menos
gasto federal per capita recibe en materia
educativa y el que mas gasta, per cépita
también, de sus propios recursos (Pi-
chardo, 1990).

Aqui es importante destacar que cuando habla-
mos del sistema educativo de la entidad en 1990,
nos estamos refiriendo a 11.1% de la matricula
total del pais en todos sus niveles escolares, y a
la entidad mas poblada, contando con 12.1% de
la poblacion nacional (Aguado, 1992:1).
Equilibrar el gasto en educacion no era
sencillo. La crisis econémica de la década de los
ochenta motivé un gran descenso en el pre-
supuesto educativo. Para 1987 el gasto federal
en la materia habia perdido 35% con respecto a
1982 y habia pasado a ser de 5.3% a 3.3% del
Producto Interno Bruto (riB). La oferta en educa-
cion se habia reducido con relacion a la demanda
y la crisis afecté principalmente a la escuela
primaria, puesto que en los otros niveles la ini-
ciativa privada pudo sostener e incrementar su
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participacion (Fuentes, 1989). Por otro lado, los
fallidos intentos de descentralizacion educativa
dieron por resultado la creacion de una sobre-
puesta estructura administrativa, igualmente
centralizada, que propicio el inmovilismo, la
politizacién de todo tramite administrativo y una
mayor burocratizacion. La situacion de los mae-
stros ante estas circunstancias empeoré rapida-
mente, por un lado por la mayor burocratizacion
y por otro, por el descenso de los salarios: en
1982 el sueldo de un maestro mostraba una di-
ferencia de 113% con respecto al salario minimo,
mientras que s6lo dos afios después la diferencia
se redujo a 10.3% de un salario minimo ya de
por si muy mermado®.

No obstante, la recesion econdmica de los
afos ochenta no afectd a todas las regiones de
la Republica por igual. El Estado de México, junto
con Jalisco, Nuevo Ledn y el Distrito Federal, tuvo
un desarrollo industrial y de servicios importante
y registro los mas altos ingresos (Gonzélez y Mon-
terrubio, 1993:170). En 1970, 72.51% de la pobla-
cion de 15 afos y mas en el Estado de México
era alfabeta, colocdndose por debajo del indice
nacional, que era de 74.19%. Para 1980 el creci-
miento de alfabetas en la entidad (86.37%) fue
mayor que en el pais (82.98%). Diez afios mas
tarde en la Republica Mexicana 87.38% de la
poblacién de 15 afios y mas era alfabeta, mientras
que en el estado el indice fue superior (90.84%)
(x Censo..., 1984; 1x Censo..., 1971; xi1 Censo...,
1991).

Como ha indicado Eduardo Aguado, el go-
bierno federal contrajo su oferta en la entidad
significativamente. Entre los ciclos 1983-84 y
1989-90, retird 110,000 plazas en primaria. Igual
lo haria en preescolar y secundaria. El gobierno
estatal y la iniciativa privada no lograron con-
trarrestar el retiro de la federacion al abrir 81,000
y 21,000 plazas, respectivamente. La crisis eco-
noémica y financiera retraso sus efectos en la
entidad, pero sus repercusiones se hicieron claras
a partir de la segunda mitad de la década.
Durante los ochenta, la participacién del Estado
de México en el riB nacional no varid y la tasa

5 |bid.; véase Street, 1984.

de crecimiento del producto estatal fue menor a
la de muchas otras entidades (Blancarte, 1994:7-
8). A la reduccidn de la inversién y la dramatica
caida en los ingresos de los maestros, se sumaria
el estancamiento del sistema educativo. Entre
1980 y 1990, la tasa de crecimiento anual de la
poblacion (que en la década anterior ascendia a
7%) se redujo a 2.6%. En la zccm paso de 9.4% a
2.7%. En el ciclo 1970-1971, la matricula total de
los niveles béasico, medio y superior no llegaba
al millén de alumnos. Diez afios después, como
ya se menciond, comprendia a 2.2 millones, y
para 1990 a 2.7 millones de educandos. De la po-
blacién entre los 4 y los 24 afios, 43 de cada 100
estudiaban en 1970, 55 en 1980 y 55 en 1990. Es
claro que el sistema dejé de crecer en la ultima
década. Entre 1970 y 1980, 140 mil alumnos y 50
mil maestros fueron incorporados al sistema edu-
cativo, mientras que durante la década posterior
se incorpord casi a la mitad de alumnos (58 mil)
y a 51 mil maestros?e.

El descenso en el ritmo de crecimiento del
sistema puede explicarse en parte por el alto in-
dice de atencion en la primaria. En 1970, 63 de
cada 100 nifios entre los 6 y los 14 afios asistian
a la primaria. En 1990, se atendia a 90; pero re-
sulta preocupante el descenso y aun retroceso
en algunos ciclos, a pesar de la transformacion
que sufrid la composicién del sistema durante
la dGltima década. En 1970, 87 de cada 100 nifios
matriculados cursaban la primaria, mientras que
20 afios después la cursaban 62. En el ciclo 1970-
71, sOlo 3.6 de cada 100 estudiantes cursaban
preescolar; en 1980-81 cursaban ese nivel 4, y
en 1989-1990 lo hacian entre 8 y 9 (ibid:13-14).
La educacion preescolar crecid, pero no lo sufi-
ciente. Del total de nifios de 5 afios (257,768) en
1990, 63% asistia a la escuela, pero 163,279 no
lo hacian. A ello hay que agregar la desi-gualdad
que genera el hecho de que algunos nifios sélo
podian cursar un ciclo, mientras que otros cur-
saban dos o hasta tres afios, lo cual les da ventaja
en su desarrollo escolar posterior. Si consideramos

16 Aguado, 1994:563. Cabe sefialar que el gobierno federal
contrajo la oferta en municipios en los que la demanda potencial
disminuyd, pero en ellos ain habia demanda potencial no
incorporada al sistema.
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a los nifios de 4 y 5 afos, la matricula escolar
sélo representaba a 47% (x1 Censo..., 1991; Agua-
do, 1993:3-6).

Del total de la matricula en el ciclo 1970-
1971, 8 de cada 100 estudiaban secundaria; en
diez afios la proporcién casi se duplicd: 15 de
100, mientras que para el ciclo 1989-1990, la pro-
porcién era de 20 de cada 100. El descenso en
el ritmo de crecimiento de este nivel es preo-
cupante si tomamos en cuenta que cada afio hay
mas egresados de la primaria y que la poblacién
demandante crece a ritmos acelerados, tanto por
el crecimiento natural de la poblacién estatal,
como por los jovenes inmigrantes’. En 1990, del
total de la poblacion entre los 12 y los 14 afios
de edad (303,407), no asistian a la escuela 94,717,
es decir, 31.21%. De los jovenes entre 15y 19
anos (1,198,496), la mitad (599,377) no asistia a
la escuela (x1 Censo..., 1991).

Los efectos de la crisis econémica sobre el
sector educativo no solo se manifestaron en el cre-
cimiento del sistema. La mayoria de las escuelas
de preescolar dadas de alta en 1990, por poner
s6lo un ejemplo, no contaban con edificio propio.
Las clases se impartian en anexos de primarias,
salones parroquiales, casas prestadas o incluso al
aire libre en el sur de la entidad. Segun un diag-
néstico de la Secretaria de Educacion, Cultura y
Bienestar Social, 44% de las escuelas primarias
establecidas eran multigrado y unitarias y eran
atendidas por maestros interinos sin una prepa-
racion profesional minima (Aguado, 1992:19).

La situacion de los maestros era paupérri-
ma. El crecimiento del sistema educativo durante
la década de los setenta se llevo a cabo en buena
parte sacrificando su salario; en los afios ochenta
«educar mas con menos» implicd la agudizacion
de su problematica. Como ha indicado David
Sandoval, muchos docentes que trabajaban en
areas rurales pobres se veian obligados a com-
plementar su salario con agricultura, pequefio
comercio o trabajando como braceros en los
periodos de vacaciones. En Toluca o en el Valle
de México, la estrategia para sobrevivir era tra-

7 La poblacion migrante se concentra en las edades de 15 a
34 afios. Véase Aguado, 1992:8, 12-3. Aguado cita a Navarrete y
Bolafios, 1992.

bajar dos turnos, por lo general uno estatal y uno
federal, pero la situacion de los profesores se a-
gravaba por la carencia de vivienda propia y los
problemas de transporte. El movimiento magis-
terial de 1989, en demanda de demaocracia sin-
dical y aumento salarial, es una manifestacion del
deterioro en su situacion tanto econémica como
laboral (frente a la descentralizacién) (Sandoval,
1990).

A nivel cualitativo habria que analizar mas
a fondo los efectos de la crisis econémica y las
politicas educativas de la Gltima década. Ademas
del deterioro de la situacién de los maestros y
el estancamiento del ritmo de crecimiento del
sistema, la crisis afect6 a la demanda. Es ironico,
como dice Eduardo Aguado, que precisamente
cuando la oferta en educacién primaria se acerca
a 100% al incorporar a poblaciones de dificil acce-
so, el empobrecimiento de la poblacién dificulte
que los nifios y los jévenes asistan a la escuela a
causa de los gastos directos e indirectos que
representa. Segln René Roberto Becerril e Irma
Leticia Moreno, aunque existen maestros y planta
fisica suficiente, cada vez menos nifios se inscri-
ben en la escuela en las zonas menos desarrolla-
das (Becerril y Moreno, 1990). Ello se relaciona,
por ejemplo, con el hecho de que la actividad
econdmica de los adolescentes se incrementd
significativamente en los afios ochenta (Aguado,
1992:14).

Entre 1970 y 1990, el crecimiento en los
niveles de atencion a la poblacion demandante
entre los 6 y los 14 afios fue menor en la zccm
que en el resto de la entidad: en 1979, en la zccm
estudiaban 70 de cada 100 y en el resto del estado
sélo 55; veinte afios después lo hacian 94 de cada
100 en dicha zona y 87 en el resto del estado.
Esas cifras indican una tendencia hacia el logro
de un equilibrio entre distintas regiones. En 1990,
6 de cada 100 nifios entre los 6 y los 14 afios
no habian terminado la primaria, ni asistian a la
secundaria en los 27 municipios de la zccm, mi-
entras que en el resto del estado eran 15 de 100
en esa situacion. Del grupo de edad 15-19 afios,
53 de cada 100 asistian a la escuela en la zccm y
en el resto del estado 49. En cuanto a los jovenes
entre los 20 y los 24 afios, la proporcion es de
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20y 19, respectivamente (xi1 Censo..., 1991; Agua-
do, 1992:21-2).

No obstante, la cobertura del sistema mani-
fiesta diferencias regionales importantes, y mas
aun si se considera la eficiencia. Segun un estu-
dio, en los municipios agricolas mas marginados
del norte y del sur del estado, la eficiencia ter-
minal en primaria se calculaba en 1990 en 36%,
mientras que el promedio estatal era de 67.44%.
En secundaria, s6lo 5 alumnos de 10 inscritos
lograban terminar el ciclo. La calidad en este nivel
también es cuestionable si se considera que en
promedio hay dos maestros por cada grupo, por
lo que los docentes tienen que atender varias
areas. Ademas, en esas zonas'® se concentra un
mayor nimero de maestros interinos con una
preparacion deficiente y con muchas dificultades
para proseguir sus estudios debido a su bajo
salario (Guadarrama y Sanchez, 1992:344-6). En
la generacién 1983-1989, s6lo 40 alumnos egre-
saban de sexto grado por cada cien nifios que
se inscribieron en primero seis afios atras. Mien-
tras que en Toluca y Metepec terminaban 50 de
100, en las regiones marginadas del sur lo hacian
uni-camente 25 (Aguado, 1994:563).

Quizéas mas importante que el crecimiento
de la oferta educativa, sobre todo en primaria,
sea la calidad, y mas aun, la equidad. En 1990 la
relacién de alfabetas (7'557,802) y analfabetas
(728,923) otorgaba la proporcién de 91% y 9%
respectivamente, sin incluir a la poblacion de 5
afos y menos. En el pais el promedio de anal-
fabetismo era calculado en 12.4%. El Estado de
México ocupaba el doceavo lugar en cuanto a
poblacion alfabeta, pero eso no es un orgullo si
se considera que es la entidad més industrializada
del pais. Ademas, las diferencias regionales son
grandes. En municipios como Chapultepec, Aten-
co, Chiconcuac, Tezoyuca, Tlamanalco, Metepec,
Coacalco, Netzahualcéyotl y Cuautitlan, habia en
1990 menos de un analfabeta por cada 100 ha-
bitantes. En regiones de alta marginalidad en el

8 Amanalco de Becerra, Otzoloapan, Sultepec, Tlatlaya,
Aculco, Amatepec, Zacazonapan, Chapa de Mota, Ixtapan del Oro,
Texcaltitlan, San Simén de Guerrero, Temascaltepec, Coatepec
Harinas, Zacualpan, Almoloya de Alquisiras, Tejupilco y
Soyaniquilpan.

sur®®, habia 3 analfabetas por cada 10 habitantes
mayores de 15 afios. Esta es una de las mas altas
proporciones de analfabetismo en el pais, es si-
milar a la del estado de Chiapas y sumamente
contrastante con Coacalco, en donde existian
poco mas de 2 analfabetas por cada 100 habi-
tantes en el mismo rango de edad (Aguado y
Rogel, 1993:197-244).

De la poblacion cuya edad oscila entre los
6y los 14 afios (2'264,397), los alfabetas (2'079,003)
representaban 91.8%. Es decir, se da una pro-
porcion de 10 nifios alfabetas por cada 11. La
poblacién de 6 a 14 afios que en el momento
del censo recibia instruccion era de 2°065,517, lo
que representa 91.2%. Esto es, de cada 11 nifios,
10 asistian a la escuela. Los indices son altos, pero
ocultan las diferencias regionales. En el ciclo
1989-1990, desertaron o reprobaron 118 mil edu-
candos de primaria (13% de la matricula de pri-
mero a sexto grados). En Toluca y Metepec lo
hicieron 9 de cada 100 estudiantes, mientras que
en 21 municipios del sur lo hicieron 19 de 100 (xi
Censo..., 1991; Aguado, 1993).

Incluso dentro de la zccm hay diferencias
significativas. En el estado, 70% (4'228,909) de
los 6'002,328 jovenes de 15 afios y maés, tenian
la primaria completa y 49% (2'976,582) poseia
estudios de posprimaria. En promedio, 53 de
cada 100 jovenes entre los 15 y los 19 afios
asistian a la escuela en el estado, pero mientras
en Coacalco lo hacian 70, en Chalco Unicamente
39 de cada 100 (Aguado, 1992:22).

Todo lo anterior nos habla de la necesidad
de intensificar los esfuerzos por equilibrar las
oportunidades educativas al interior de la entidad
y atender de manera preferencial a las zonas
rurales y urbanas marginadas, tanto en términos
de expansion de la cobertura, como de su ca-
lidad. Sin restar importancia a esta afirmacion,
es hecesario sefialar que el sistema educativo del
Estado de México es sélido en comparacion con
el de muchos otros estados. Tanto la amplitud

¥ Almoloya de Alquisiras, Amanalco, Amatepec, Coatepec
Harinas, Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Tzoloapan, San Felipe
del Progreso, San Simén de Guerrero, Santo Tomas de los Platanos,
Sultepec, Tejupilco, Temascaltepec, Texcaltitlan, Tlatlaya, Valle de
Bravo, Villa de Allende, Villa Victoria, Zacazonapan y Zacualpan.
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de su cobertura como la existencia de una fuerte
tradicion en la ensefianza normal, lo colocaron
en un plano de ventaja frente al proceso de
federalizacidn de los servicios educativos en 1992.
Una experiencia de gran valor en ese sentido fue
la elaboracion de libros con contenidos regio-
nales y el disefio materiales didacticos de apoyo.

Como ha sefialado Eugenio Martinez, la presencia
del gobierno estatal en la educacion basica, asi
como la presencia de un sindicato ajeno al sNTE
son puntos a favor (Martinez, 1994:551), si bien
en contra se tiene la magnitud del sistema, el
costo que representa y el crecimiento global de
la poblacién demandante.
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